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1. Uvod

Predkladany material s nazvem ,Analytické zhodnoceni zakonnych ukol( v oblasti samospravy”, dale i
»,analyza“, byl vytvofen v ndvaznosti na ukol 1.2.4 vlddou schvélené desetileté koncepce rozvoje
verejné spravy , Klientsky orientovand verejnd sprdava 2030, dale rovnéz ,Koncepce®”.

Pod pojmem ,,zakonné ukoly” rozumi Koncepce takové ukoly, které jsou Uzemnimi samospravnymi
celky vykonavany v samostatné plsobnosti jako zakonné povinnosti, jsou tedy obligatorni. Zakonné
Ukoly jsou zde chapany jako parova kategorie k tzv. dobrovolnym Ukoldim, které jednotlivé USC
vykonavaji rovnéz v samostatné plsobnosti, ale na rozdil od zdkonnych povinnosti maji moZnost se
rozhodnout, zdali dany ukol vibec uskutecni. Naopak, hovofi-li Koncepce o statni spravé, kterou
vykonavaji organy obci na zakladé zdkonného zmocnéni, pouZivd jednotné pojem ,pfenesend

pusobnostt,

1.1 Vymezeni pfedmétu analyzy

Pojem ,zakonné Ukoly” se v Koncepci vztahuje pouze na povinnosti Gzemnich samospravnych celk(,
stanovené na zakladé zvlastnich zdkonu, které vykonavaji v samostatné plsobnosti. | tak by se vSak
jednalo o pfilis Siroké téma, pokud by mély byt analyzovany vSechny tyto zdkonné kompetence. Navic
jiz byl tento Ukol Ministerstvem vnitra CR v priib&hu let realizovan, a proto byl pfedmét analyzy
podstatné zuzen.

Vechny zékonné povinnosti USC v obou plsobnostech (v samostatné i prenesené) jsou systematicky
popsany v Katalogu ¢innosti obci a Katalogu ¢innosti krajl, které jsou pro verejnost pribézné kazdych
6 mésicu aktualizovany podle nové pFijaté legislativy?. Povinnosti Gzemnich samospravnych celkd jsou
rovné? zjistitelné z Registru prav a povinnosti®, ktery viak primarné neslouZi vefejnosti, a proto mize
byt relativné sloZité ziskat uceleny pt¥ehled o Gkolech USC, resp. sluzbach verejné spravy, které USC
vykonavaji na zakladé zakona.

Predkladana analyza vyuziva vSech dosavadnich vystupl analytické ¢innost MV v oblasti kompetenci
USC. Na rozdil od svych piedchtdcd, ktefi usilovali o systematické zmapovani veskeré ptisobnosti obci
(zejména oba katalogy), redukuje tato analyza sv(j pfedmét na zkoumani takovych ukold, které dzemni
samospravné celky vykonavaji na zakladé zvlastnich zdkonl v samostatné pulsobnosti, jsou
vefejnopravni povahy, a které svym obsahem maji dopad na prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob.

Pfedmét predkladané analyzy se tak obsahové pfiblizuje pojmu ,,POVINNE UKOLY*, ktery se vyuZiva
predevsim v platném prdvu i v pravni teorii Spolkové republiky Némecko a Polska. Analyza se tak
zamérfuje jen na urcitou vysec samostatné povinnosti tizemnich samospravnych celk, které dosud
nebyla vénovana vyraznéjsi pozornost.

Pfedkladany material analyzuje jednotlivé povinné ukoly samospravy, které v pravnim radu CR vécné
(materidlné) existuji, aniz by vsak existovaly jako soubornd kategorie (formalné). Zminéna redukce

1V podrobnostech, Koncepce Klientsky orientovana VS 2030, str. 38 a piedevsim PFiloha &. 1 (Analyticka ¢ast),
podkapitola 3.1 ,,Neefektivni vykon kompetenci izemnich samospravnych celkd”, str. 61-67, ke stazeni zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.

2 Katalog ¢innosti obci i Katalog &innosti kraji jsou ke staZeni zde: https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-
verejne-spravy.aspx?q=Y2hudWO09Ng%3d%3d.

3 zakladni informace naleznete zde: https://www.szrcr.cz/cs/registr-prav-a-povinnosti.

4


https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d
https://www.szrcr.cz/cs/registr-prav-a-povinnosti

TR Evropska unie
* F Evropsky socialni fond
b i .
* o K Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY Pravni stav k 31. prosinci 2021

obsahu analyzy je obsahové v souladu se smyslem Koncepce®. Pfedklddand analyza (s vyjimkou svého
ndzvu) pojmové opustila obecny pojem ,zadkonnych ukol(“, ktery Koncepce pouZivala, a ktery je
v dalsim textu z dGvodu vétsi jasnosti nahrazen pojmem ,povinné tkoly”.

Dalsi redukci, tentokrat obsahovou, predstavuje skutecnost, Ze se analyza dotyka primarné povinnych
ukoll obci. Povinné ukoly, které podle pravniho radu vykonavaji kraje, tvofi sice samostatnou
doplriikovou kapitolu (exkurz), jeji vyznam je v pfipadé této analyzy spiSe kontextualni. Do budoucna
neni vylouceno, Ze ohledné povinnych ukoll krajskych samosprav provede MV samostatné navazujici
odborné studie.

Analyza se snaZi odpovédét na zdkladni otazku, jaké povinné tkoly (v materidlnim smyslu) musi obce
v CR v samostatné plsobnosti vykonavat. VV tomto ohledu usiluje analyza o postihnuti co mozna
nejvétsiho poctu relevantnich pfikladt povinnych tkold.

1.2 VWychodiska analyzy

V Ceské pravni teorii neexistuje zastreSujici pojem ,,povinny Ukol samospravy“, ktery by obsahoval
takové zakonné povinnosti obci v samostatné plsobnosti, které maji bezprostfedni dopad na prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Pfes tuto skute¢nost viak v pravnim fadu CR existuje mnoho
konkrétnich zakonnych povinnosti obci, které pfimo ¢i nepfimo na fyzické a pravnické osoby dopadaji.
Za vsechny zmifime obecné znamé kompetence obci v oblasti odpadového hospodarstvi, materského
a zakladniho skolstvi ¢i vefejného pohtebnictvi.

Jednotlivé povinné Ukoly vsak nejsou vysledkem systematické cinnosti zdkonodarce, pfirazeni
jednotlivych kompetenci do samostatné plsobnosti je spiSe historickym faktem a ¢astecné i dilem
nahody. Pocet povinnych ukold je v CR navic pomérné nizky v komparaci s poétem kompetenci, které
jsou vykonavany v prfenesené plsobnosti (zejména) na Urovni ORP. Na Urovni obci se zdkladnim
rozsahem prenesené plisobnosti a obci s POU je pocet povinnych Ukold vykondvanych v samostatné
plUsobnosti a pocet kompetenci vykonavanych v prenesené plsobnosti podobné vysoky.

S ohledem na pfili$ny pocet obci a jejich personalni a ekonomické moznosti dochézi v CR dlouhodobé
k naduzivani prenesené plsobnosti na Grovni obci s rozsifenou plsobnosti. V tomto ohledu jsou nizky
pocet povinnych Gkol& samospravy v CR a naduZivani pfenesené plsobnosti spojenymi nadobami,
jejichZ spole¢nym jmenovatelem je nikoliv optimalné nastaveny vztah mezi stadtem a obcemi obecné.

1.3 Zakladni cile analyzy a ¢lenéni

Pfedkladand analyza ma v podstaté dva zakladni cile. Zatimco prvni cil se tykd platného prava, druhy
je spojen s budoucim pravnim stavem. Analyza pfedevsim popisuje existujici povinné tkoly obci v CR,
které jsou obsaZzeny v jednotlivych zdkonech. Tato deskripce je zardmovana teoretickym vymezenim
povinnych kol samospravy v ramci samostatné plsobnosti.

Prvni cil analyzy tak spociva vtvorbé relevantniho katalogu (s dostatecnym mnoZstvim pfiklad)
stavajicich povinnych ukolG obci a v kritickém posouzeni jejich obsahu, pozice v pravnim tadu CR a
jejich stavajiciho vyuZivani. Druhy zakladni cil této analyzy spociva v predstaveni dalSich moZnosti
vyuzivani povinnych tkoli na prikladu SRN a Polska s prihlédnutim k pravni Gpravé v Srbsku, Rakousku
a Madarsku. Podstatou druhého zékladniho cile je tak postihnout uréity inspira¢ni vzor pro Ceskou
republiku, jakym zpGsobem by se povinné Gkoly mohly v R v budoucnu vyuzit.

4 Srovnej podkapitolu 3.1 pfilohy ke Koncepci (analyticka &ast), str. 61-67, ke staZeni zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.
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Obecnym cilem (nejen) predkladané analyzy, nybrzZ i dlouhodobé koncepce rozvoje verejné spravy, je
usili o castecnou redukci negativnich dusledktl spojenych s pFilisSnym komunalnim roztfisténim
v Ceské republice. Toho by mohlo byt docileno i moZnym vyuZitim kategorie povinnych ukol( obci
v pravnim Fadu CR.

Analyza neusiluje primarné o tvorbu Uplného vyctu povinnych ukold obci, a to z toho divodu, Ze
nékteré zakony (jak uvadime nize), spadajici pod tento pojem, jsou analyzovany jako celek. Tyto zakony
pouze dokresluji dilezitou kompetenci, kterou obce vykonavaji v samostatné plsobnosti, aniz by bylo
z obsahového hlediska nezbytné nutné tyto zakony analyzovat po jednotlivych plsobnostech jako
v pfipadé ostatnich zakonu. Cilem analyzy je predevsim popis kategorie povinnych ukol(, pfedstaveni
jejich relevantniho vzorku a moznych zahrani¢nich inspiraénich vzor( s cilem jejich vétsiho vyuziti v CR.
Postihnuti vSech povinnych ukoll obci se jevi jako pfilis sloZity cil, ktery vSéak nema vétsiho vyznamu.
Z téchto duvodti obsahuje niZe uvedena priloha rozsahly seznam povinnych tkolt obci, avsak nikoliv
jejich celkovy vycet.



TR Evropska unie
* F Evropsky socialni fond
x  * e .
* oy x Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA

o CESKE REPUBLIKY Prdvni stav k 31. prosinci 2021

2. Teoretické vymezeni povinnych tkolt samospravy

Smysl povinnych Ukold samospravy vyplyva predevsim z povahy samospravy jako takové a z jeji funkce
ve spolecenském systému a zejména v jeho subsystému socialni regulace. Funkce samosprdvy je slozita
a vysoce potrebnd v prvni fadé proto, Ze poskytuje prostor pro formovdni, vyjadfovani a reprezentaci
zajm( samospravnych spolecenstvi a vlastni vedeni zdleZitosti témito spolecenstvimi. Soucasné
samosprava umoziuje mnohem bezprostifednéjsi participaci obcanli na feSeni spolecenskych
problém{, na rozhodovani a ovliviiovani vefejnych zaleZitosti, nez je tomu u jinych instituci.

Pfedevsim pro Gzemni samospravu nicméné plati, Ze se feSenim vlastnich probléma samospravného
spolecenstvi jeji funkce nevycerpava. Stejné podstatnou funkci je totiZz propojovani obcanské
spolecnosti a vefejné moci. Samosprava ma v tomto sméru dvojjediné poslani. Na jedné strané vnasi
do verejného rozhodovani pohled obcanské spolecnosti na prislusné mistni a regiondlni Urovni, na
druhé strané spolu se statem vykonava verejnou moc.

V ¢innosti Uzemni samospravy je v disledku spojeni zminénych funkci a pohleddi mimoradné dulezité
také uplatnéni svobody a aktivity na strané jedné a povinnosti a odpovédnosti na strané druhé. Vyrazné
se toto propojeni projevuje také tam, kde samosprava vstupuje do vztahu ke statu. Samosprdva
nemuze prebirat automaticky pohledy a pfedstavy statu a jeho organd, nebot by pak prestala plnit
svou roli ve vztahu k vlastnimu samospravnému spolecenstvi a v SirSim smyslu i k obéanské spoleénosti
obecné. Soucasné se vSak samosprava podili na vykonu verejné moci a nese odpovédnost Umérnou
tomuto podilu. Samosprava se tedy nemUze chovat v poméru ke statu jako Zadatel (petent) zplsobem
charakteristickym pro jiné instituce obcanské spolecnosti, jako subjekt reprezentujici pouze tuto
spolecnost.

2.1 Samosprava v zemich se spojenym modelem vykonu VS

Vsechny uvedené rysy role samospravy a jejiho vztahu ke statu jsou jesté zietelnéjSi tam, kde
samosprava plni i nékteré funkce v odliSném reZimu z povéreni statu, jako je tomu v zemich se
spojenym modelem vykonu vefejné spravy, ke kterym patiii CR.

Zakladem spojeného modelu vykonu vefejné spravy je nepochybné skutecnost, Ze stat na jedné strané
nemad v umyslu zfizovat vlastni spravni struktury pro vykon svych funkci v celém rozsahu a na vSech
uzemnich udrovnich, na druhé strané ale chce mit na tyto funkce dale vliv, pokud jsou vykonavany
samospravou, coz vede k odchylnému rezimu jejich vykonu.

Ani spojeny model vSak nic neméni na tom, ze zakladni funkci samospravy je spravovani vlastnich
zalezitosti samospravného spolecenstvi, nikoliv plnéni funkci statu v odliSném reZzimu. Vykon funkci v
samostatné pUsobnosti by mél tedy prevazovat jak po strance kvantitativni, tak z hlediska jejich
vyznamu.

Pravni uprava v CR je s uvedenym pozadavkem ve zjevném rozporu, zejména na trovni kraji a obci
s rozsifenou pulsobnosti, ale v mensi mite i v jinych velkych obcich. Tento rozpor mize byt teoreticky
dlisledkem bud'toho, Ze stat prenesl na samospravu i nékteré funkce, jejichZ vykon by spiSe mél nalezet
organlim statni spravy, nebo disledkem toho, Ze v rdmci samospravy neni adekvatné nastaven pomér
v rozsahu a vyznamu kompetenci mezi samostatnou a pfenesenou pUlsobnosti.

Prvni hypotéze, tedy prilisSné mife decentralizace a dekoncentrace, vcelku nenasvédcuji dosavadni
zkuSenosti ani z hlediska pripadnych poZzadavkd obcanl ani z hlediska srovnani se sousednimi staty
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nebo s poZadavky na decentralizaci v Evropské charté mistni samospravy®. Toto vseobecné
konstatovani vsak rozhodné nevylucCuje, Ze v urcitém oboru statni spravy nebo ve vztahu k
urcité zemni Urovni se projevil soutasny rozsah decentralizace jako neefektivni nebo nezajistujici
patficnou objektivitu vykonu spravy.

Takovy pfiliSny rozsah prenosu funkcina samospravu ovsem nemusi byt podminén povahou
vykondvanych kompetenci, nybrz také jen absenci spoluprace mezi Uzemnimi samospravami nebo
problémy s fizenim prenesené plsobnosti v Ustfednich organech, napt. v oblasti stavebniho prava. V
kazdém pripadé vsak, pokud chceme zachovat spojeny model vykonu verejné spravy, neni mozny
prechod funkci na statniorgany zakladem feSeni problému rozsahu pienesené
plGsobnosti samospravy. Lze pfitom konstatovat, 7e objem pienesené plsobnosti samospravy je v CR
vySSi i ve srovnani s poméry obvyklymi v dalSich statech se spojenym modelem vykonu spravy, i kdyz
bliz8i kvantifikace je obtizna.

2.2 Vlysoky rozsah prenesené plisobnosti v CR

Vysoky rozsah prenesené pasobnosti v CR je, jak z uvedeného patrné, disledkem
relativné nizsiho podilu samostatné plsobnosti na celkové plsobnosti obci, zvlasté obci s rozsifenou
plsobnosti, a kraji, nez by odpovidalo smyslu existence samospravy, pfi v zasadé vyhovujicim podilu
samosprav na verejné moci vcelku. K tomu je ovSem nutné poznamenat, ze otdzka obsahové délby
kompetenci mezi statem a samospravou je feSena v jednotlivych zemich rozdilné a s vyjimkou
omezenych okruhii véci, které svou podstatou patfi zietelné do kompetence organt statu nebo
naopak samospravy, neposkytuje ani teorie pro vétsinu zalezZitosti jednoznacné voditko.

Znacny podil prenesené plsobnosti prinasi kromé nesouladu s obecnou funkci samospravy i dalsi
konkrétni sporné prvky, zejména snizeni prehlednosti verejné sprdvy, neurcitost odpovédnosti za
celkovy stav urcité problematiky, vysoké ndroky na administrativu a fidici schopnosti Ustfednich
organll nebo nutnost reseni problému typu systémové podjatosti.

2.3 Samostatna plsobnost
Dosavadni stav je také dusledkem urcité faktické fikce existence jediné samostatné a prenesené
plisobnosti. Pojmy samostatné a prenesené plsobnosti pfitom predstavuji spiSe uzZitecné teoretické

abstrakty dovolujici vymezit zaklad pro dalsi teoretickou analyzu nebo pravni Upravu, realita je vSak
pestrejsi a ve skutecnosti Ize pozorovat, jak rozdily ve zplisobech ingerence statu do pFenesené
plisobnosti, tak rizné kategorie samostatné pulsobnosti. Diference v samostatné plsobnosti jsou
pritom potud zavaznéjsi, Ze se dotykaji samotné podstaty tohoto pojmu a platnosti klasické koncepce,

podle které je samostatna plsobnost vSech obci totozna.

2.3.1 Prvni okruh Ukol samospravy: Fakultativni Gkoly samospravy a povinnosti v soukromopravnich
vztazich

Prvni skupinu otdzek naleZejicich do samostatné plsobnosti tvofi otazky, jejichz povaha plné odpovida
béZnému teoretickému vymezeni této plsobnosti. Je tedy ziejmé, Ze samosprdva pri nich neplni
vrchnostenské funkce, nerozhoduje o pravech a povinnostech jinych subjektli, jednd v zajmu
samospravného spolecenstviv jeho zaleZitostech a je jeji véci, zda a v jakém rozsahu bude dané
kompetence skutecné vykonavat.

5 Sdéleni MZV 181/1999 Sb.
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Jejim obsahem jsou pFevainé ryze fakultativni Gkoly, které jednotlivé USC realizuji &i nikoliv. Do této
Casti samostatné plsobnost vsak spadaji rovnéz i zakonné povinnosti, u kterych si obec nem{ze vybrat,
zda je bude vykondvat. Typicky jde o zakony, kde obec vystupuje v urcité soukromoprdvni roli jako
vlastnik ¢i provozovatel vedle jinych vlastnik(l (napf. vybrané kompetence podle lesniho zdkona,
zakona o statni pamadtkové péci, zakona o valecnych hrobech, zdkona o stfelnych zbranich di
lazenského zakona).

V této skupiné se postaveni samospravy do jisté miry priblizuje postaveni subjektl vykonavajicich
soukromou spravu. Typickym ptikladem je sprava majetku ve vlastnictvi daného samospravného
spolecenstvi a dispozice s timto majetkem. Dokonce i v téchto pfipadech vede postaveni vefejnopravni
korporace k ur¢itym odchylkdm ve srovnani se soukromymi subjekty v disledku toho, Ze samosprava
ma sledovat verejny zajem a jeji ¢innost je proto ve zvySeném rozsahu pravné regulovdna. Jinak vSak
zde stat zasahuje minimdlné a jen v ramci dozoru nad dodrZzovanim zékond, sleduje se zde pouze
zakonnost. Tato zakladni samostatnd plsobnost je pro vSechny samospravy daného stupné pravné
stejnd, i kdyz jeji realny rozsah se znacné Ilisi zejména podle velikosti a ekonomické sily
konkrétni samospravy.

2.3.2 Druhy okruh ukol samospravy: Vnitini a procesni tkoly

Druhou skupinu samostatné plsobnosti predstavuji otazky, kde samosprava rovnéZ postupuje
samostatné, avsak je povinna své kompetence vykondvat presné v uréitém procesu, nebot maji
zakladni vyznam pro samotné konstruovani samospravy a pro jeji elementarni fungovani. Tyto
kompetence se tykaji ustavovani samospravy, jeji organizacni struktury a vnitfnich vztah(. Patfi sem
mj. vztahy samospravy Ustavnépravniho charakteru, jako je pomér k voli¢im, vykon mandatu nebo
Ucast samospravy na tvorbé prava. Od predchazejici skupiny se tato ¢ast samostatné plsobnosti tedy
odlisuje jednoznacné vyjadienym verejnoprdvnim charakterem a povinnym vykonem, zamérenim
dovnitf a dlirazem na organizacni a procesni stranku rozhodovani. Ani zde vsak nedochazi k realizaci
funkci vrchnostenské povahy, resp. k rozhodovani o pravech a povinnostech jinych subjekt v ramci
aplikace prava. Stat opét zasahuje jen za ucelem dodrZovani zakona - zakonnosti.

2.3.3 Treti okruh Ukoll samospravy: Povinné tkoly

Treti skupinu samostatné plsobnosti pfedstavuji pfipady, kdy jsou povinné vykonavany ukoly navenek
ve verejném zajmu. Stat stanovi rozsah ukolu, povinnost jeho plnéni, pripadné zc¢asti formy vykonu,
moznost prevést ukol vefejnopravni smlouvou na jinou samosprdvu ¢i moZnost jejiho vykonu
prostrednictvim meziobecni spoluprdce. Do povinnych ukolli samosprav zasahuje stat vyraznéji nez do
jinych zplsob realizace samostatné plsobnosti. Z povahy samostatné plsobnosti vSak plyne, Ze ani
zde nejde o vztah nadfizenosti a podtizenosti. U pravé uvedené formy samostatné plsobnosti prichazi
v Uvahu také kompetence pfi aplikaci prava, vykon pfislusnych cinnosti ve spravnim fizeni a
podrobnéjsi procesni Uprava.

Zakladni vlastnosti povinnych tikolli samospravy

1) Povinnym ukolem samospravy muze byt pouze kompetence. Povinnost uloZzena samospravé ve
sméru stanoveni procesnich postupli nebo zplUsobu organizace neni povinnym ukolem
samospravy. Nevznika tim totiZ nova plsobnost, pouze se stanovi podminky vykonu jiz existujici
plsobnosti, jejiz obsah se neméni. Naproti tomu i kompetence procesniho charakteru mize mit
povahu povinného ukolu, pokud je zasahem do vykonu plsobnosti jiného organu, ale z hlediska
samospravy pfinasi novou plsobnost, napf. pfi povinném vyjadieni samospravy v fizeni vedeném
pred jinym organem.
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2) Povinny Ukol samospravy by mél mit vefejnopravni charakter. NemuzZe tedy jit o vykon funkci
vyplyvajicich ze soukromopravnich vztahd, a to ani v ptipadé, kdy z divodl ochrany verejného
zajmu jsou samospravam stanoveny specifické povinnosti v rozhodovani dovnitf. Povinnosti vidi
vnéjsim subjektlm, napf. zverejnéni zdméru prodat nebo pronajmout majetek, vsak predstavu;ji
nové povinnosti vefejnopravni povahy a povinnymi tkoly tudiz jsou. Povinnym tkolem nemuze byt
také povinnost, kde samosprava je pouze adresatem ve stejném rozsahu jako kterykoliv subjekt
vykonavajici pfislusnou cinnost, kterd nesouvisi s vykonem spravy, napt. povinnost, kterou ma
kazdy vlastnik kulturni pamatky. Pokud vSak uvedenou cinnost mohou sice vykonavat i jiné
subjekty, avsak jejich povaha vyzaduje zaloZeni nebo zfizeni organizace, jejiz tkoly jsou stanoveny
predpisy vefejného prava, lze pfislusné povinnosti také pokladat za povinné udkoly
samospravy, napf. vefejnopravni povinnosti ztizovatele Skoly.

3) Dllezitym aspektem problematiky povinnych ukold samospravy je jejich financovani. Finanéni
zajisténi povinnych ukold by mélo vychazet ze skutecnosti, Ze i kdyZ povinné ukoly jsou vyrazem
samostatné plsobnosti, jejich zadavatelem je stat. Stat poZaduje po samospravé vykon urcitych
funkci. Financni zajisténi povinnych Ukolll samospravy by vzhledem ke specifické povaze
povinnych Ukoll samospravy bylo zfejmé vhodnéjsi realizovat oddélené, pripadné s vyuZitim
vykonového financovani.

Dalsi vlastnosti povinnych tkold

1) V zdsadé tedy lze konstatovat, Ze povinné Ukoly samospravy maji s prvni skupinou samostatné
pUsobnosti spoleénou predevsim absenci vztaht nadfizenosti a podfizenosti, relativni volnost
zpUsobU realizace a financovani statem, s pfenesenou plsobnosti mozZnost zvysené regulace ze
strany stdatu, povinnost vykonu, resp. zajisténi uritych cinnosti a v omezeném rozsahu i
rozhodovani o pravech a povinnostech, tedy aplikace prava véetné vyuziti forem spravniho fizeni.

2) Stejné jako u prenesené pUsobnostije v pfipadé povinnych Gkoll samospravy zietelné dany zajem
statu na jejich vykonu, takze je v kazdém pfipadé potfebné pravné upravit jejich nahradni vykon
za situace necinnosti samospravy a event. i urcité sankce ze strany statu, zejména nepfiznani
pfislusnych dotaci nebo vraceni pfedem poskytnutych plnéni.

3) Povinné udkoly samospravy jsou svym charakterem blizké tzv. kvazipretenzim (kvazi narokim),
nelze je vsak s nimi ztotoZnovat. U kvazipretenzi je zdsadni obecné stanoveni urcité povinnosti
samospravy, kterd nicméné nemuze byt ze strany obc¢anu individualizovana a pravné vymahana.
Povinné ukoly samospravy vSak maji mit konkrétni povahu tak jako bézné ukoly prenesené
plsobnosti.

Diferenciace obci pfi vykonu povinnych tkolu

Pro redlné uplatnéni povinnych Ukoll samospravy je podstatna otazka diferenciace obci. Ackoliv je
formalné samostatna plsobnost vSech obci stejnd, jejich redlné moznosti plsobnost vykondvat se
znacné lisi, a to nejen rozsahem a pestrosti forem, ale i kvalifikaci pfislusnych osob ovliviiujici potencial
jejich kvalitniho uskutec¢riovani. Zminéna fakticka diferenciace je u povinnych ukolll samospravy
zvyraznéna, zC€asti i vzhledem k vysSe uvedenym spole¢nym rysiim s pfenesenou plsobnosti.

Stavajici povinné ukoly samospravy vykondavaji obce v rGzném rozsahu, pfipadné v dohodés
jinymi obcemi, jako je tomu napt. pti zajisténi povinné Skolni dochazky. Lze predpokladat, Zze pri
rozsifeni povinnych ukoll by se rozdilna schopnost obci zajistovat jejich plnéni jesté podtrhla. Priklad
prenesené plsobnosti ukazuje, Ze nejlepsi cestou feseni nejsou verejnopravni smlouvy, které pfi
velkém rozsahu narusuji prehlednost verejné spravy, event. i pravni jistotu a fakticky spiSe nahrazuji
nedostatky zakonné Upravy. Pfi systematické pravni Upravé povinnych ukoll samospravy by proto bylo
nutné vychazet z diferencované kompetence jednotlivych kategorii obci v jinych proporcich, ale ve
stejném smyslu jako u prenesené pulsobnosti a dédle vyuZzit spoluprdce obci, ktera by ovsem musela
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vyuzivat SirSi palety forem tak, aby se dala vhodné vyuZit i pro vykon funkci charakterem se bliZicich do
jisté miry prenesené plsobnosti.

Ve vy$sim vyuZiti povinnych ukoll samospravy brani soucasny stav legislativy, kterad tento institut
neznd a dil¢i odlisSnosti pravniho rezimu je proto potrfebné stanovit pro kazdy ukol nebo skupinu
pribuznych Ukolld zvlast, takze regulace je do jisté miry zatizena kasuisti¢nosti. Absence
ucelené legislativy také cini nejasnou otazku pravnich vlastnosti prechodnych forem meazi
samostatnou a prenesenou pusobnosti a realného prostoru pro diferenciaci samostatné
plisobnosti. Samostatnou otazku k feseni predstavuje dozor a kontrola povinnych ukoll obci, pokud
by se mél jejich vyznam zvySovat. Obecna pravni Uprava dozoru a kontroly (hlava VI a VIl obecniho
zfizeni) neni dostatecnd. Dozor a kontrolu povinnych ukol by méla vykondvat vécné pfislusna
ministerstva.

2.4 Shrnuti druhé kapitoly

Povinné ukoly samospravy Uzce souvisi s funkénim vymezenim Gzemni samospravy jako takové, jejimz
obsahem neni jen sprdva vlastnich (mistnich) zalezitosti, nybrz i vykon prenesené plsobnosti. Sprava
vlastnich samospravnych zalezitosti by vsak méla vzdy prevladat, nebot je samotnou podstatou Uzemni
samospravy. V Ceské republice je vztah mezi spravou vlastnich zalezitosti a vykonem vefejné moci
v pfenesené plisobnosti ¢astecné vychylen v neprospéch spravy vlastnich zaleZitosti.

To plati zejména pro obce s rozsifenou pulsobnosti, které vykonavaji nejpodstatnéjsi ¢ast prenesené
plUsobnosti svéfené obcim. Tato skutecnost ovliviiuje odpovédnostni otazky, kdy vétsina odpovédnosti
zGstava stale na statu, a celkové neiumérné zvysuje administrativni zatéz, ktera je na strané statu
spojena s fizenim prenesené plsobnosti.

Samostatna pasobnost nema unifikovany charakter. Naopak, je rliznoroda. Jde o oblast, ve které lze
nalézt nejméné tfi okruhy ukold, které viechny USC vykonavaiji.

Prvni okruh predstavuji fakultativni ukoly, o kterych si obce samy rozhoduji, zdali je budou vykonavat.
Do této prvni skupiny vsak spadaji i obligatorni Ukoly stanovené na zakladé zakond, které souvisi se
spravou majetku USC (tzv. soukroma hospodaiska sprava).

Druhym okruhem povinnosti, které obce vykonavaji v samostatné plsobnosti, jsou pUlsobnosti
smérujici dovnitf obce, resp. povinnosti procesni povahy. Vtomto pfipadé jde jiz o vefejnopravni
povinnosti, které vSak pfimo neovliviiuji prava a povinnosti adresatl — klientl verejné spravy.

Treti okruh povinnosti obci, vykonavanych v samostatné plsobnosti, predstavuji pravé povinné ukoly
jako specificka cast samostatné plsobnosti.

Zakladnim rysem povinnych ukoll samospravy je vykon verejné moci, ktera nemusi byt pojmové spjata
vidy jen s pfenesenou plsobnosti. Povinné tukoly samospravy predstavuji vefejnopravni kompetenci,
kterou vykonava obec coby verejnopravni korporace, avsSak na rozdil od pfenesené plisobnosti bez
existence vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Podobné jako v pfipadé prenesené plisobnosti jde o
ukol, na kterém ma stat zdjem, cemuz svédci zvySend pravni regulace a obligatornost vykonu na
strané jedné, povinnost zajisténi financovani jednotlivych povinnych tkoll na strané druhé.

Vyuzivani povinnych tkol&l samospravy v podminkach CR otevira rovné? otazku mozné diferenciace
obci pro vykon samostatné plsobnosti na strané jedné, resp. narazi na stavajici legislativni mantinely
na strané druhé (pfenesenou plsobnost Ize svéfit pouze organlim obci nikoliv orgdndm vzniklym na
zakladé meziobecni spoluprace). Prekazku dale predstavuje fakultativnost stavajici meziobecni
spoluprace (dobrovolné svazky obci) a vyfeSena rovnéz neni otdzka dozoru a kontroly v pfipadé, pokud

by se v budoucnu zvysoval pocet a vyznam povinnych ukold obci.
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3. Povinné tkoly obci v Ceské republice

Jednotlivé povinné ukoly obci, vykonavané v samostatné pUsobnosti, je moziné rozdélit do dvou
zakladnich skupin, a to na zakonné povinnosti obligatorni pro vSechny obce bez rozdilu, které ke
svému vykonu nepotrebuji 7adné dalsi podminky, a zakonné povinnosti fakultativni, jejichZ
podminkou je rozhodnuti obce urcity ukol vykondvat. Druhou skupinu povinnych tkoll pak vykonavaji
jen nékteré obce, které se rozhodnou vykondvat urcitou ¢innost, predjimanou zdkony. Povinnost
nasleduje az po tomto rozhodnuti, napf. zfidit obecni policii. AZ z tohoto rozhodnuti vyplyvaji nasledné
povinnosti, které maji charakter povinnych ukold, a které musi dand obec plnit. Detailnéjsi analyza
obou skupin umoznuje povinné tkoly samospravy dale teoreticky ¢lenit do rliznych kategorii.

Povinné ukoly obci je obecné mozné Clenit az do 13 rdznych kategorii. Tyto kategorie jsou nize
setfidény podle dulezZitosti s ohledem na jejich dopady na prdva a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob. Tridéni proto sméfuje od téch ukoll (kategorie 1), které na fyzické ¢i pravnické osoby dopadaji
primo, aZ po povinnosti obci v samostatné plsobnosti (kategorie 13), které maji na fyzické a pravnické
osoby nizsi, resp. jen nepfimy vliv. Jednotlivé popsané kategorie (1 az 13) je dale nezbytné vnimat
v souvislostech a vzdjemnych vazbach a vztazich, a to s ohledem na dopady jejich plnéni, respektive
neplnéni ve vztahu k fyzickym osobam a pravnickym osobdm a jinym orgadntm verejné spravy.

Tabulka €. 1: Teoretické tfidéni povinnych tkoli samospravy

1. Zajistovani vécnych funkci a potieb

2. PInéni povinnosti ve vztahu k regulovanym ¢innostem
3. Regulace vyuZivani prostoru

4. Povinna soucinnost pfi rozhodovani

5. Jednoduché rozhodovani (tzv. neformalni spravni fizeni)
6. Povinna soucinnost pfi jiné neZ rozhodovaci ¢innosti

7. Informacni povinnost vici ostatnim organtim verejné spravy
8. Informacni povinnost vici adresatim verejné spravy

9. Zpracovani koncepci

10. Zfizovani organizaci a provozovani zatizeni

11. Zjistovani informaci a jejich vyhodnocovani

12. Vedeni evidenci

13. Organizacni ¢innost

3.1 Kategorie povinnych tkol& v CR

Pfedmétem této analyzy bylo predeviim zjistit fakticky stav povinnych ukold samosprav v CR,
postihnout jejich materidlni existenci, celkovy vycet a popsat je (aspon ty nejdllezitéjsi) v rdmci
jednotlivych kategorii. Jednim z prvnich vysledkd této analyzy byla redukce vyse popsanych teoreticky
stanovenych kategorii povinnych ukoll a jejich pfizplsobeni ¢eskému pravnimu fadu.
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NiZe pfiloZzena tabulka proto pfedstavuje realné ¢lenéni povinnych ukoll samospravy v CR, které se
oproti vySe popsanému teoretickému ¢lenéni c¢astecné lisi v tom smyslu, Ze nebyly nalezeny pfriklady
pro kategorie ,zfizovani organizaci a provozovani zafizeni“, ,zjistovani informaci a jejich
vyhodnocovani“, resp. ,organizaéni €innost“. V pravnim fadu CR se tak nevyskytuji kategorie 10, 11 a
13 vyse uvedeného Sirsiho teoretického tfidéni povinnych ukoll obci.

Tabulka €. 2: Kategorie analyzovanych povinnych tkoli obci v CR

Poradi Nazev analyzované kategorie

1. ‘ Zajistovani vécnych funkci a potieb

2. ‘ PInéni povinnosti ve vztahu k regulovanym ¢innostem

3. ‘ Regulace vyuzivani prostoru

4, ‘ Povinna soucinnost pfi rozhodovani

5. ‘ Jednoduché rozhodovani (tzv. neformalni spravni fizeni)

6. ‘ Povinna soucinnost pfi jiné nez rozhodovaci ¢innosti

7. ‘ Informacni povinnost vici ostatnim organlim verejné spravy
8. ‘ Informacni povinnost vici adresatim verejné spravy

9. ‘ Zpracovani koncepci

10. ‘ Vedeni evidenci

Z analyzy povinnych ukoll obci, jeZ jsou vykonavany v samostatné plsobnosti, vyplyva, Ze v absolutnim
souctu je mozné hovofit celkové o 129 konkrétnich zakonnych povinnostech, které maji charakter
povinného ukolu samosprdvy. Tyto povinnosti jsou dale v textu oznacovany rovnéz jako ,Cinnosti“.
Nékteré zakony, jako napf. zakon o zadavani vefejnych zakazkach, je potfeba posuzovat jako celek
a neni proto ucelné zde stanovit jednotlivé Cinnosti. To je zplsobeno predevsim komplexnosti této
procesni normy, kdy neni moZné posuzovat jednotlivé Cinnosti oddélené a nezdvisle na sobé.
Pfedevsim z téchto dlvodi nelze podat uzavieny vyéet vech povinnych tkoll v CR, nicméné nize
uvedeny pocet povinnych ukoll obci, spolecné s prilohou €. 1, je jisté dostate¢né vypovidajici.

Dale (jak uvadime podrobnéji v ¢asti 2), existuje skupina zakond, kterd svym charakterem a obsahem
sice pfipomina povinné ukoly samospravy v tom smyslu, Ze se jedna o povinnosti obci, ale nelze je za
né povazovat — viz predevsim druhy okruh ukolli v samostatné pulsobnosti. Jedna se o tzv. ukoly
smérujici dovnitf, mezi které patfi napfiklad zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl
(zakon €. 250/2000 Sb.), zdkon o pFezkoumavani hospodaieni USC a DSO (zakon &. 420/2004 Sb.), zékon
o Ucetnictvi (zdkon ¢. 563/1991 Sb.), zakon o dani z pfijmu (zdkon ¢. 586/1992 Sb.), zdkon o financ¢ni
kontrole (zdkon ¢. 320/2001 Sb.), kontrolni ¥ad (zakon ¢. 255/2012 Sb.), zékon o Gfednicich USC (zdkon
¢.312/2002 Sb.) ¢i zakon o archivnictvi a spisové sluzbé (zakon €. 499/2004 Sb.). Vyznam téchto zakon(
a jejich jednotlivych ustanoveni dopada predevsim na radné vnitini fungovani obci jako instituci, ale
na prava a povinnost ob¢anl a osob Zijicich v obci a na poskytovani verejnych sluzeb nemaji vyse
uvedené pravni predpisy smérujici dovniti bezprostiedni vliv.

Stejné tak nelze povaZovat za povinné Ukoly samosprav ty zakony, které nedopadaji jen na obce, nybrz
kterymi se musi fidit i dalsi subjekty. Jde prikladné o procesni normy, jakymi jsou spravni fad (zakon. ¢.
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500/2004 Sb.), ¢i dariovy fad (zakon ¢. 280/2009 Sb.) nebo takové zakony, podle kterych vykonavaji
obce vedle ostatnich subjektld spravu vlastniho majetku. Za vSechny zmifime lesni zakon v pfipadé
vlastnictvi lesa (zdkon ¢. 289/1995), zakon o pamatkové péci v pripadé vlastnictvi pamatek (zakon ¢.
20/1987) ¢i zakonik prace v roli obce jako zaméstnavatele (zakon ¢. 262/2006 Sb.).

3.2 Statistické Gdaje o povinnych tkolech v CR

Jednotlivé ¢innosti je mozné Clenit celkové do 10 kategorii podle jejich dllezZitosti a vyznamu ve vztahu
k obéandim a FO/PO nachazejicim se v pfislusné obci. Z tohoto hlediska nejdulezZitéjsi kategorii tvori
¢innosti definované jako ,,zajistovdni vécnych funkci a potreb” (kategorie 1). Do této kategorie spada
zaroven nejvice povinnych ukolll samosprav, konkrétné 39. Dalsi velkou skupinu povinnych ukol( tvofi
kategorie s nazvy ,informacni povinnosti“ tj., informacni povinnost vici orgdnim verejné spravy
(kategorie 7) a informacni povinnost vici adresatlim verejné spravy (kategorie 8). V prvnim pfipadé se
jednd celkem o 15 Cinnosti, ve druhém pripadé celkové o 16 Cinnosti. V pfipadé zbyvajicich kategorii
se jedna spise o jednotky povinnych tkol(.

Svij vyznam maji také posledni dvé kategorie — zpracovani koncepci (kategorie 9) a vedeni evidence
(kategorie 10) — ovsem jejich dopad na préava a povinnosti obc¢anl obce jiZ neni tak primy a konkrétni,
jako tomu bylo v ptipadé predchozich kategorii. Obec napfiklad zpracovava koncepci rozvoje sportu a
zajistuje jeji naplrovani, respektive vede evidenci pravnich predpist, které vydala, a rovnéz napfriklad
vede evidenci pozemnich komunikaci, které jsou v jejim vlastnictvi.

Graf €. 1: Povinné ukoly obci v samostatné plisobnosti (absolutni poéet ¢innosti)

Povinné ukoly obci v samostatné plisobnosti
(absolutni pocet Cinnosti)

60 39

40
18 17
20 I 10 9 4 11 15 3 3
Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3.2.1 Jednotlivé zdkony

VSechny dil¢i Cinnosti, které maji charakter povinného tkolu samosprdvy, jsou upraveny celkové 42
pravnimi predpisy, véetné zminéného zakona o zaddvani verejnych zakazek. Vétsina povinnosti obci,
které maji charakter povinnych ukolll samospravy, jsou stanoveny zakony, jejichz gestorem je MV.
Konkrétné se jedna o 8 zakon( z celkovych 40.° Tento fakt je pfedevsim spojen se skute¢nosti, Ze MV
je podle § 12 kompetencniho zdkona uUstfednim orgdnem pro vykon vnitini spravy, pini koordinacni
ulohu v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy anebo zajistuje komunikaéni sit pro slozky
integrovaného zachranného systému a Uzemni organy statni spravy. Do gesce MV proto v ramci
samostatné plsobnosti obci napfiklad patti zakon o obcich, zakon o hl. m. Praze, zakon o krajich, zakon

6 Pocet jednotlivych &innosti tmérné koreluje s poétem zakon(, které spadaji do gesce daného ministerstva.
Tedy, ¢im vice ¢innosti obci v samostatné plsobnosti je v gesci daného ministerstva, tim vice pfislusnych zakona

upravujicich samostatnou plsobnost obci je v gesci tohoto ministerstva.
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o pozarni ochrané, zakon o Policii CR, zdkon o obecni policii, zdkon o kronikdch obci, zadkon o
pristupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci, zdkon o Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich
smluv a zakon o Shirce pravnich predpist Gzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradu
(e-Sbirka).

V pripadé ostatnich Ustfednich organ( statni spravy, do jejichZ gesce spadaji ¢innosti obci v samostatné
plsobnosti, jsou upraveny jednim, maximalné péti zakony. MSMT CR je napfiklad gestorem $kolského
zakona (zakon €. 561/2004 Sb.) a zékona o podpore sportu (zakon €. 115/2001 Sb.), MK CR tiskového
zakona (zdkon ¢. 46/2000 Sb.), knihovniho zakona (zakon ¢. 257/2001 Sb.) a zdkona o statni pamatkové
péci (zakon €. 20/1987 Sb.), MPSV CR zakona o socialnich sluzbach (zékon €. 108/2006 Sb.) a zdkona o
socialné-pravni ochrané déti (zakon ¢. 359/1999 Sb.), MzD CR zékona o zdravotnich sluzbach (zakon ¢.
372/2011 Sb.), zdkona o ochrané pred skodlivymi ucinky navykovych latek (zakon €. 65/2017 Sb.) a
lazefiského zakona (zakon &. 164/2001 Sb.). MSP CR je gestorem trestniho fadu (zékon €. 141/1961 Sb.)
a zakona o soudech a soudcich (zdkon €. 6/2002 Sb.), MPO CR gestorem zakona o prevenci zavainych
havarii (zakon ¢. 224/2015 Sb.) a zékona o hospodareni s energiemi (zékon ¢. 406/2000 Sb.) a MMR CR
je Ustfednim organem v oblasti stavebniho fizeni (stavebniho zdkona — zdkon ¢. 183/2006 Sb. (zakona
¢.283/2021 Sb.)), regionalniho rozvoje (zdkon o podpore regionalniho rozvoje — zakon ¢.248/2000 Sb.),
zakona o statni pomoci pfi obnové tzemi (zakon ¢. 12/2002 Sb.), zakona o pohfebnictvi (zakon ¢.
256/2001 Sb.) a jiz zminéného zédkona o zadavani verejnych zakazek (zdkon ¢. 134/2016 Sb.). Do gesce
MZE CR spada zahradkaisky zakon (zakon €. 221/2021 Sb.), zakon na ochranu zvitat proti tyrani (zakon
¢. 246/1992 Sb.) a zakon o vodovodech a kanalizacich (zakon ¢. 274/2001 Sb.), do gesce MD CR zakon
o pozemnich komunikacich (zdkon ¢. 13/1997 Sb.) a zakon o verfejnych sluzbach v prepravé cestujicich
(zakon ¢&. 194/2010 Sb.)., a v pripadé MZP CR se jedna o zdkon o ochrané pftirody a krajiny (zakon &.
114/1992 Sb.), zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostredi (zakon ¢. 123/1998), zakon o odpadech
(zdkon €. 541/2020 Sbh.), zakon o integrované prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sb.) a zdkon o nakladani s
geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty (zakon ¢&. 78/2004 Sb.). Do gesce CSU
spada zakon o statistické sluzbé (zakon ¢. 89/1995 Sb.) a do gesce CUZK katastralni zakon (zakon ¢&.
256/2013 Sb.). Vsechny zakony, véetné konkrétnich cinnosti, které maji charakter povinnych ukold
samospravy, setfidény podle gestoru, jsou soucasti prilohy €. 1.

Graf €. 2: Povinné ukoly obci v samostatné plisobnosti (pocet zakonti dle gestora zakona)

Analyza cinnosti obci v samostatné plsobnosti
(pocet zakonl dle gestora zakona)
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Z uvedeného prehledu je patrné, Zze ne vSechny Ustfedni organy statni spravy jsou ges¢né prislusné
k zdkonlm, které obsahuji takové ¢innosti, jez maji charakter povinnych UkolG samospravy. Téchto
Ustfednich orgdnd statni spravy je celkové 14, kdy se ve 12 pripadech jednd o ministerstva. Obdobné
jako v pripadé nejvyssiho poctu zakonu, tak i v pocCtu konkrétnich cinnosti — povinnych ukold
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samosprav — dominuje MV. Kromé jiz zminéné rozsahlé plsobnosti resortu podle kompetencniho

zakona je tento fakt zplsoben i opakovanim se Cinnosti, potazmo jejich podobnosti v jednotlivych
zakonech vztahuijicich se k USC (obecni zfizeni, krajské zfizeni, zdkon o HMP).

Graf €. 3: Analyza ¢innosti obci v samostatné plsobnosti (absolutni pocet ¢innosti dle gestora zakona)

Analyza Cinnosti obci v samostatné plsobnosti
(absolutni pocet Cinnosti dle gestora zakona)
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3.3 Obsahova analyza povinnych Ukol samosprav

3.3.1 Kategorie zajistovani vécnych funkci a potieb

Mezi nejdllezitéjsi ¢innosti, které obce zajistuji vaci svym obcanlm, respektive osobam Zijicim na
Uzemi obce, se radi ta kategorie povinnych ukold, prostfednictvim které dochazi k zajistovani vécnych
funkci a potfeb — vefejnych sluzeb. DlleZitym znakem této kategorie je proto vysoky vyznam dopadu

téchto ¢innosti na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Zpravidla se také u vétsiny téchto povinnych kol jedna o povinnost vSech obci stanovenou na zakladé
zvlastnich zakon(. Vyjimkou ze zminéné obligatornosti je napfiklad ustanoveni zdkona o obcich, kdy
obce, v nichz sidli organy statu nebo organy kraje, napomohou zabezpedit pro né distojné prostory
odpovidajici vyznamu téchto organa (§ 37, zdkon ¢. 128/2000 Sb.).

KaZda jednotlivd obec na izemi CR peéuje o viestranny rozvoj svého Gzemi v oblasti bydleni, ochrany
zdravi, socialni péce, dopravni obsluznosti, vzdélavani, kultury a ochrany verejného poradku (§ 35 odst.
2, zdkon & 128/2000 Sb.). Déle se zapojuje do ochrany Zivotniho prostfedi (§ 9 odst. 3, zdkon ¢.
114/1992 Sb.), podporuje zde environmentalni vzdélavani (§ 13 odst. 2, zdkon ¢. 123/1998 Sb.), vytvari
podminky pro sport (§ 6 odst. 1, zdkon ¢. 115/2001 Sb.) a predpoklady pro vznik, rozvoj a provozovani
zahradkarské cinnosti v ramci Uzemniho planovani (§ 8 odst. 2, zdkon ¢ 221/2021 Sb.), provadi
protidrogovou politiku na svém tzemi (§ 29 odst. 2, zdkon ¢. 65/2017 Sb.) a podili se na pfipravé obcan(
k obrané statu (§ 52 odst. 6, zdkon ¢. 122/1999 Sb.). Kazda obec ma rovnéz pusobnost v oblasti pozarni
ochrany. Bud pfimo za podminek stanovenych v zakoné zfizuje sbor dobrovolnych hasic¢d obce, anebo
ztidi alespon pozarni hlidku (§ 29 odst. 1, zdkon ¢. 133/1985 Sb.).

Obce se musi starat o mistni komunikace a chodniky v jejich vlastnictvi (§ 9 odst. 3 a § 27, zdkon ¢.
13/1997 Sb.), zajistuji spravu webovych stranek a mobilnich aplikaci (§ 4, zdkon ¢ 99/2019 Sb.),
zajistuji provoz verejného pohrebisté (§ 16 odst. 1, zdkon ¢ 256/2001 Sb.), dbaji o rozvoj vodovod( a
kanalizaci (§ 26 odst. 1 pism. a), zdkon & 274/2001 Sb.), stanovuji systém manipulace s komunalnim
odpadem (§ 59 odst. 1, zdkon ¢. 541/2020 Sh.) a urluji mista pro oddélené soustfed'ovani komunalniho
odpadu (§ 59 odst. 2, zdkon ¢. 541/2020 Sb.), vytvari podminky pro predskolni vzdélavani a plnéni
povinné Skolni dochazky déti s trvalym mistem bydlisté na svém Gzemi a fakultativné zfizuji na svém
Uzemi MS a ZS, véetné stravovacich zafizeni. (§ 178 a § 179, zdkon & 561/2004 Sb.). Dale v piipadé
predjimaném § 135 odst. 6 stavebniho zakona vymaha obec Uhradu nakladl na vlastnikovi. Vynalozené
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naklady obec také vymaha v pripadech, kdy v souladu se zdkonem na ochranu zvifat proti tyrani necha
trvale oznacit toulavé a opusténé psy v obci a pfihlasi-li se chovatel tohoto psa nebo zjisti-li jej obec
sama (§ 13b odst. 3, zdkon ¢. 246/1992 Sb.). Povinnost postarat se o toulavé a opusténé psy vychazi
z obc¢anského zakoniku.

Obce mohou fakultativné zfizovat obecni policii anebo byt napfiklad vydavatelem mistniho periodika.
Pokud se obec rozhodne dané cinnosti vykonavat, vyplyvaji ji z pfislusnych zakon( urcité povinné
ukoly, jako je napfiklad povinnost ndhrady skody osobé, kterd pomohla obecnimu straznikovi pfi
vykonu jeho cinnosti, nebo nahradu Skody, kterou zpUsobi straznik méstské policie (§ 24, zdkon ¢.
553/1991 Sb.), respektive povinnost dbat na vyvazenost poskytovanych informaci podle tiskového
zakona (§ 4a, zdkon ¢&. 46/2000 Sb.).

Spolecné znaky kategorie 1

Spoleénym znakem této kategorie povinnych Ukoll je jistd vagnost, resp. proklamativnost jejich
zakonného vymezeni, ktery se tyka vétSiny téchto cinnosti. Nékteré cinnosti navic predjimaiji
alternativni reSeni povinné stanoveného zdkonného ukolu, ¢imz dochdazi kurcité relativizaci
obligatornosti, kterd je rovnéz charakteristickym znakem této skupiny.

a) Proklamativnost

V pripadé nékterych zadkonl se tak lze setkat s problémy, jak spravné posuzovat, a predevsim
kontrolovat splnéni zdkonem stanovenych povinnosti samosprav, jelikoz jsou dané kompetence
v pfislusnych zdkonech formulovany pfilis Siroce, a nikoliv vidy dostatec¢né konkrétné. Napfiklad podle
zakona o obcich, respektive zdkona o hl. m. Praze, ma obec pecovat o vSestranny rozvoj Uzemi a
potifeby obcanl (§ 2 odst. 2, zdkon ¢. 128/2000 Sb., respektive § 2 odst. 2, zdkon ¢. 131/2000 Sb.). lina
ustanoveni téchto dvou zakon( dale doplnuji, Ze se tak ma dit v souladu s mistnimi predpoklady a
mistnimi zvyklostmi, a to pfedevsSim v oblasti potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku (§ 35 odst. 2, zdkon & 128/2000 Sbh., respektive § 16 odst. 3, zdkon ¢. 131/2000 Sb.).

Jinym ptikladem relativné vagniho vymezeni je napf. zahradkarsky zakon, kdy obec vytvafi pfedpoklady
pro vznik, rozvoj a provozovani zahradkarské cinnosti v rdmci Uzemniho planovani (§ 8 odst. 2, zdkon
¢. 221/2021 Sb.). Déale se napfiklad jedna o oblast socidlné-pravni ochrany déti, kdy obce vytvareji
predpoklady pro kulturni, sportovni, jinou zdjmovou a vzdélavaci ¢innost déti (§ 10 odst. 2, zdkon C.
359/1999 Sb.). Obdobné nikoliv zcela konkrétni ustanoveni nalezneme také v zdkoné o vodovodech a
kanalizacich, kdy obce dbaji o rozvoj vodovod a kanalizaci, odpovidajicimu jejich potfebam (§ 26 odst.
1 pism. a), zdkon ¢. 274/2001 Sb.). V souladu se zakonem o pravu na informace o Zivotnim prostredi
jsou obce povinny podporovat environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu vychazejici z principa
udrzitelného rozvoje zajistované prostrednictvim statnich i nestatnich organizaci (§ 13 odst. 2, zdkon
¢. 123/1998 Sb.). V neposledni fadé samospravy taktéz provadi protidrogovou politiku na svém Gzemi,
priCemz v pfipadé potfeby mohou za ucelem plnéni tohoto ukolu zfidit funkci mistniho koordinatora
pro protidrogovou politiku (§ 29 odst. 2, zdkon ¢. 65/2017 Sb.), a také odpovida za pfipravu obcand
k obrané statu, respektive za stavu ohrozeni statu nebo za véleéného stavu pini tkoly k zajistovani
obrany vlastnimi vécnymi prostredky (§ 52 odst. 6, respektive § 13, zdkon ¢. 222/1999 Sb.).

Naopak konkrétnéji formulovanych Ukolu je v této kategorie spiSe poskrovnu. Vhodnym ptikladem je
ustanoveni § 30 zakona ¢. 20/1987 Sb., podle kterého je obec povinna pecovat o kulturni pamatky a
kontrolovat, jak o né pecuji jejich vlastnici. Rovnéz ustanoveni § 6 odst. 1 zdakona o podpofre sportu
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(zdkon ¢ 115/2001 Sb.) je konkrétnéjsi povahy: podle tohoto ustanoveni obce ve své samostatné
plUsobnosti vytvareji podminky pro sport zejména tim, Ze zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny,
predevsim pro mladez, zabezpecuji pfipravu sportovnich talentd, v¢. zdravotné postizenych obcant,
zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni a poskytuiji je pro
sportovni ¢innost obcan(. Dale obce kontroluji Uc¢elné vyuzivani svych sportovnich zafizeni a finanéné
podporuji sport z obecniho rozpoctu. Z daného ustanoveni pomérné konkrétné vyplyva, co vSsechno
musi kterdkoliv obec v CR €init, a co ma byt vysledkem jeji ¢innosti (finanéni podpora, kontrola atd.).
Predmétné ustanoveni tak udava alespon v zakladnich obrysech formu, jakym zplGsobem tak ma byt
¢inéno, aby bylo cilli dosaZzeno (napf. vystavba, podpora, provoz atd.).

linym prikladem je oblast socidlnich sluzeb, kdy podle pfislusného zakona (zdkon ¢. 108/2006 Sb., § 94)
obec na strané jedné zjistuje potreby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na
svém Uzemi a na strané druhé zajistuje dostupnost informaci o moznostech a zpUsobech poskytovani
socidlnich sluZzeb na svém Uzemi. Rovnéz zde se jedna o jasnéji formulované povinnosti obci nez
v ostatnich pfipadech.

Obec coby vlastnik mistni komunikace je povinna vykondvat spravu této mistni komunikace (vozovka,
chodnik apod.) zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimoradné prohlidky, idrzbu a opravy (§ 9 odst. 3,
zdkon ¢. 13/1997 Sb.) a odpovida za vady schidnosti a sjizdnosti mistnich komunikaci (§ 27 zdkona ¢.
13/1997 Sb.). V pripadé, kdy plni krajska knihovna v misté svého sidla i funkci zakladni (méstské Ci
obecni) knihovny, podili se na zajisténi této funkce pfislusna obec (§ 11 odst. 4, zdkon ¢. 257/2001 Sb.).

b) Alternativni FeSeni Cinnosti: spolecny vykon kompetenci

Obligatornost mnohych povinnych tkold samospravy v kategorii 1 je relativizovana tim, Ze je v souladu
se zvlastnim zakonem nemuseji obce vykondvat samostatné, ale mohou pfi jejich plnéni spolupracovat
s jinou obci ¢i obcemi, resp. svazkem obci. Zpravidla se jedna o takové cinnosti, které mohou byt
financné, administrativné, technicky a ¢asové naro¢né na to, aby je malé obce vykondavaly samy. Obec
naptiklad musi v souladu se skolskych zakonem zajistit podminky pro pfedskolni vzdélavani v materské
Skole a plnéni povinné skolni dochézky v zakladni Skole (zdkon ¢ 561/2004), coz véak neznamena, ze
obec musi byt nutné zfizovatelem daného Skolského zafizeni. Obec se mlize dohodnout s jinou obci
anebo svazkem obci a zajistit vzdélavani prostfednictvim tohoto subjektu (§ 179 odst. 2, zdkon ¢.
561/2004 Sb.). V oblasti Skolstvi do této povinnosti mize za splnéni zakonnych podminek vstoupit
krajsky urad (§ 178 odst. 3 zdkona ¢. 561/2004).

Podobnym zplsobem mUze obec také postupovat napfiklad v oblasti pozarni ochrany, kdy ji jsou
zakonem uloZeny urcité povinnosti, které vsak nemusi dodrzovat, pokud bude finanéné pfispivat. Obce
jsou povinny zfizovat sbor dobrovolnych hasicu, zajistovat edukaci a akceschopnost jednotky, nebo
zajistovat a udrZovat poZarni stanici. Nicméné tyto povinnosti nemusi plnit sama obec, ale mUze jejich
zajisténi plnit prostrednictvim jiné obce, a to tim zplUsobem, Ze pfispiva financné jiné obci (popfipadé
krajskému hasi¢skému sboru), aby tento ukol vykondval namisto ni (§ 69a odst. 2 a 5, zdkon C.
133/1985 Sb.). Sama obec uz poté ze zdkona vykonava v oblasti pozarni ochrany pouze zékladni dkony,
které by ji nemély Cinit vyrazné komplikace — napf. zfidit pozarni hlidku, zfidit ohlaSsovnu poZaru ci
vydat pozarni rad (§ 29 odst. 1, zdkon ¢. 133/1985 Sb.).

Obce také mohou (a musi) spolupracovat v oblasti pohiebnictvi, kdy je sama obec bud pfimo
provozovatelem verejného pohrebisté, anebo opét ,pouze” pfispiva na provoz verejného pohrebisté
jiné obci podle zdkona o pohfebnictvi (§ 16 odst. 1, zdkon ¢ 256/2001 Sb.). V souladu se zdkonem o
podpofre regiondlniho rozvoje obec rovnéz samostatné anebo opét ve spolupraci s okolnimi obcemi
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zabezpecuje ¢i alespon podporuje aktivity zaméfené na rozvoj Uzemniho obvodu obce (§ 14 odst. 4
pism. b), zdkon ¢. 248/2000 Sh.). Povinnosti obci v odpadovém hospodarstvi mohou byt vykonavany
prostfednictvim dobrovolného svazku obci nebo prostfednictvim vefejnopravni smlouvy (§ 60 odst. 3
zdkon ¢. 541/2000).

Vyznamné fakultativni ¢innosti

Na zdkladé stavebniho zdkona obec po vlastnikovi stavby vymaha vynaloZené naklady na odstranéni
stavby, pokud vlastnik sdm nezajistil jeji odstranéni, ale konal tak namisto néj pfislusny stavebni urad
(§ 135 odst. 6).

Nahradu skody obec taktéz realizuje v pfipadech, jestlize na zdkladé vlastniho rozhodnuti zfidila obecni
policii a pri zakroku této obecni policie doslo k poskozeni majetku, zdravi osob apod. (§ 24, zdkon ¢.
553/1991 Sb.). Jasné formulované povinnosti samosprav dale také vyplyvaji z tiskového zakona. Pokud
se obec rozhodne vydavat mistni periodikum, musi tato obec dbat, coby vydavatel mistniho periodika,
na poskytovani objektivnich a vyvazenych informaci (§ 4, zékon ¢. 46/2000 Sb.).

V neposledni rfadé vyplyvaji obcim povinnosti rovnéz podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny
v pfipadech, pokud orgdn ochrany pfirody neuloZi povinnost provedeni ndhradni vysadby, je ten, kdo
kaci drfeviny z ddvodu vystavby, a s povolenim organu ochrany pfirody, povinen zaplatit odvod do
rozpoctu obce, ktera jej musi pouzit na zlepseni zZivotniho prostredi (§ 9 odst. 3, zdkon ¢ 114/1992 Sb.).

Seznam povinnych ukolG v kategorii ,,zajistovani vécnych funkci a potieb”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona

MSMT Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofte sportu § 6 odst. 1

MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon § 177 odst. 2

MSMT Zakon ¢&. 561/2004 Sb., 8kolsky zakon § 178 odst. 1

MSMT Zéakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon §1790dst.1a2

MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., $kolsky zékon § 180 odst. 1

MK Zéakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci §30

MK Zakon €. 257/2001 Sb., knihovni zakon § 11 odst. 4

MK Zéakon ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zakon § 4a

MK Zéakon ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zakon §6

MPSV Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 94 pism. a)

MPSV Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 94 pism. b)

MPSV Zéakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti § 10 odst. 2
Zéakon ¢. 65/2017 Sh., o ochrané pred skodlivymi ucinky

MzD § 29 odst. 2
navykovych latek

mMv Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 2 odst. 2

mMv Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 35 odst. 2

MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 37
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MV Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 2 odst. 2
MV Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 16 odst. 3
L\ Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 18 odst. 1 pism. a) az h)
L\ Zakon €. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané § 29 odst. 1
mMv Zakon €. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané § 69 odst. 1 pism. b)
mMv Zakon €. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané § 69a odst. 2
mMv Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané § 69a odst. 5
mMv Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii §24
L\ Zakon €. 99/2019 Sb., o pfistupnosti webovych stranek
a mobilnich aplikaci 34
MMR Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 135 odst. 6
MMR Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje | § 14 odst. 4 pism. b)
MMR Zakon €. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi § 16 odst. 1
MZE Zékon €. 221/2021 Sb., zahradkarsky zakon § 8 odst. 2
MZE Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani § 13b odst. 3
MZE Zakon €. 254/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich § 26 odst. 1 pism. a)
MO Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovéani obrany CR §13
MO Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR § 52 odst. 6
MD Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 9 odst. 3
MD Zéakon ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich §27
MZp Zéakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny § 9 odst. 3
MZP Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o ZP § 13 odst. 2
MZp Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech § 59 odst. 1
MZp Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech § 59 odst. 2

3.3.2 PInéni povinnosti ve vztahu k regulovanym ¢innostem

Druhou kategorii povinnych Ukolll samospravy tvofi Ccinnosti, které obce pIni ve vztahu
k tzv. regulovanym cinnostem. Regulované cinnosti jsou takové cinnosti, které jsou stanoveny
zvlastnim zakonem. V porovnani se skupinou ad 1) je vyznam téchto ¢innosti pro fyzické a pravnické
osoby nizsi, nebot nejde o skutecné zajistovani urcitych dilezZitych ukold, zejména vefejnych sluzeb,
jako v pfipadé zminéné kategorie. Tento typ ukolld mGzeme clenit na dvé podkategorie — obligatorni
¢innosti - povinnosti (tyka se vSech obci) a fakultativni ¢innosti - povinnosti (tyka se pouze nékterych
obci, které se samy rozhodly, zda budou danou ¢innost vykonavat ¢i nikoliv).
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a) Obligatorni povinnosti

Prvni podkategorii tvofi tzv. obligatorni povinnosti, které jsou povinny vykondvat vSsechny obce na
uzemi CR. Do této subkategorie patfi povinnosti vedeni obecni kroniky, jeji zabezpe&eni proti ztraté a
poskozeni a zamezeni neoprdvnénému pristupu k ni. Obec také musi zajistit alespon jeden zapis
v obecni kronice ro¢né, o obsahu zapisu rozhoduje rovnéz sama obec (§ 1 a7 3, zdkon ¢. 132/2006 Sb.).

V oblasti kultury — statni pamdtkové péci — jsou obce dale povinny provadét nezbytna a nutna opatieni
k ochrané kulturnich nemovitych pamatek, jez musi nejprve projednat s pfislusSnym obecni Ufadem
obce s rozsitenou plsobnosti ¢i stavebnim Uradem (§ 15 odst. 4, zdkon ¢. 20/1987 Sb.). V pfipadé
movitého archeologického nalezu je obec povinna jej prevést do vlastnictvi Ceské republiky, a to za
cenu stanovenou v posudku znalcem, pokud je o to ministerstvo kultury pisemné pozada ve lhaté 3 let
ode dne, kdy byl movity archeologicky nalez uc¢inén (§ 23a odst. 4, zdkon ¢. 20/1987 Sb.).

DuleZitou obligatorni povinnosti obci je také verejné zadavani podle zdkona o verejnych zakazkach
(zdkon ¢. 134/2016 Sb.) ¢i volba pfisedicich okresnich soudd zastupitelstvy obci v obvodu pfislusného
okresniho soudu (§ 64 odst. 1, zdkon ¢ 6/2002 Sb.).

b) Fakultativni povinnosti

V pripadé fakultativnich povinnosti hovotime o regulovanych cinnostech, ve kterych si obce samy
urcuji, zda budou danou cinnost vykonavat ¢i nikoliv, a nejsou rovnéZ vykonavany plosné na celém
uzemi CR. Konkrétné Ize naptiklad hovofit o povinnosti poskytnuti ndhrady podle stavebniho zakona,
pokud vlastnik prokaze majetkovou Ujmu v pfipadech, kdy organy obce vydaly Uzemni opatfeni o
stavebni uzdvére, uzemné planovaci dokumentaci nebo jeji aktualizaci nebo zménu, anebo zrusily
uzemni rozhodnuti, Gzemni souhlas nebo vefejnopravni smlouvu nahrazujici Uzemni rozhodnuti, a kdy
témito rozhodnutimi doslo k poskozeni vlastnickych prav dané osoby (§ 102 odst. 5, zdkon ¢. 183/2006
Sb.).

RGzné Cinnosti podle stavebniho zakona se v analyze objevuji dokonce ve ttech kategoriich (1 az 3).
Zatimco kompetence Uhrady nakladl za odstranéni stavby a nasledné vymahani po vlastnikovi (§ 135
odst. 6) byla zafazena do prvni kategorie, je zminéna nahrada nakladd za zménu Uzemi zarazena jako
vykon regulované cinnosti. Otazky spojené s pofizenim a financovdnim Uzemniho, resp. ostatnich
planl, byly systematicky zafazeny do treti kategorie. Na tomto prikladu Ize dobfe demonstrovat
odlisnosti jednotlivych kategorii ve vztahu k praviim a povinnostem FO/PO.

Dale do této skupiny patfi zajisténi dopravni obsluznosti, jestlize si obec vyhodnoti aktualni dopravni
obsluznost, kterou primarné zajistuje kraj, jako nedostateénou ve vztahu k potfebdm ob¢anim obce ¢i
MHD (§ 3 odst. 3, zdkon ¢. 194/2010 Sb.). Anebo v pfipadé obce, na jejimZz GUzemi bylo stanoveno
lazeniské misto, je povinna dbat na dodrzovani opattfeni uloZenych v lazeriském misté lazernskym
statutem, za tim Ucelem zfizuje podle zvlastniho pravniho predpisu lazeriskou komisi (§ 28 odst. 4,
zdkon ¢. 164/2001 Sb.).

Seznam povinnych ukolt v kategorii ,,plnéni povinnosti ve vztahu k regulovanym povinnostem*

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MK Zéakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci § 15 odst. 4

MK Zéakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci § 23a odst. 4

MzD Zéakon ¢. 164/2001 Sb., lazerisky zakon § 28 odst. 4
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MSP Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich § 64 odst. 1

MV Zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci §1

MV Zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci § 2 odst. 3

MV Zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci §3

MMR Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 102 odst. 5

MMR Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefej. zakdzek | CELY ZAKON
Zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v

MD §3 odst. 3
prepravé cestujicich a o zméné dalsich zakonl

3.3.3 Regulace vyuZivani prostoru

Jednou ze zdkladnich charakteristik obce je jeji Uzemi (§ 1, zdkon ¢. 128/2000). Obec je opravnéna a
povinna s timto Uzemim nakladat ve prospéch svych obcand, tzn. napftiklad stanovit, zdali se obec bude
¢lenit na mistni ¢asti, ¢i jak budou tyto mistni ¢asti vyuzity. Za timto ucelem obec podle stavebniho
zakona rozhoduje o pofizeni a vydani Uzemniho planu a regulacniho planu, projednava zpravu o
uplatfiovani izemniho planu anebo vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona (napf. vyhodnocuje
uplatfiovani Uzemni planovaci dokumentace a v ptipadé zmény podminek jsou obce povinny pofidit
zménu Uzemniho planu). Obec rovnéz muze napfiklad uplatfiovat pripominky k Uzemnimu planu
sousedni obce. Do této kategorie byly zarazeny rovnéz kompetence obci spojené s financovanim
uzemniho, resp. regulacniho planu.

Na zakladé katastralniho zdkona obec trvale pecuje o oznaceni svych Uzemnich hranic (§ 38 odst. 1
pism. b) a § 38 odst. 2, zékon ¢. 256/2013 Sb.).

Seznam povinnych ukolt v kategorii ,,regulace vyuZivani prostoru”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 5 o0dst. 6

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 6 0dst. 5

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 6 odst. 6 pism. d)

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 45

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 63 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 71 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 71 odst. 4

¢uzk Zakon €. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 38 odst. 1 pism. b)
¢uzk Zakon €. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 38 odst. 2

3.3.4 Povinna soucinnost pfi rozhodovani
V pripadé této kategorie povinnych ukoll vystupuje obec jako Ucastnik fizeni, které vede jiny orgdn

vefejné spravy — krajsky urad, katastralni Gfad, popf. Ustfedni organ statni spravy (zejména
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ministerstva, ale nejsou vylouceny ani dalsi Ustfedni orgdny statni sprdvy). Obec se vyjadfuje
k predmétu fizeni a poskytuje informace nebo jinou soucinnost danému organu, ktery fizeni vede. Vliv
a dopady fizeni na Zivot ob¢anu a osob Zijicich na Gzemi obce je opét o trochu nizsi, nez tomu bylo
v pfedchozich kategoriich. Obec neni pfimym vykonavatelem této cinnosti, ale pouze se na ni
spolupodili. DUsledky pro préva a povinnosti ob¢anli obce jsou tak nepfimé, avsak mohou byt rovnéz

velmi zasadni.

Obec vystupuje jako ucastnik fizeni naptiklad v pripadé zdkona o ochrané pfirody a krajiny v otazce
vyhlasovani a ruseni zvlasté chranénych Uzemi, pamatnych strom( a jejich ochrannych pasem (§ 71
odst. 1, zdkon ¢. 114/1992 Sb.). Podle nového zdkona o odpadech je obec Ucastnikem Fizeni o vydani
povoleni provozu zafizeni, na jejimZ Uzemi ma byt zafizeni provozovano a jejiz zivotni prostfedi muize
byt provozem takového zafizeni pfimo dotéeno (§ 22 odst. 2, zdkon & 541/2020 Sb.). U¢astnikem fizeni
se obec také stava v otazce stavebniho fizeni, kde uplatriuje namitky k ochrané zajmuU obce a zajmi
obcani obce, dale v otazce predkupniho prava, pokud jim obec disponuje, a v neposledni radé také
v otazce exekuci, respektive vyklizeni domu/bytu, kdy je obec povinna poskytnout stavebnimu tGfadu
soucinnost. Nepfimo souvisejicimi ¢innostmi spojenymi se stavebnim tizenim jsou zalezitosti tykajici
se katastralniho operatu obce, respektive samotného katastru obce. Obec ve spoluprdci s katastralnim
uradem napftiklad provadi jeho revize ¢i obnovuje zminény katastrdini operat obce. V souvislosti
s témito Ukony zvefejiiuje potfebné dokumenty na Ufedni desce (zplsobem v misté obvyklym)
k nahlédnuti a vyjadreni vefejnosti (zdkon ¢. 256/2013, pfislusnd ustanoveni viz tabulka).

Obec taktéZ napfriklad dale poskytuje soucinnost v rdmci zakona o integrované prevenci (§ 8 odst. 2,
zdkon ¢. 76/2002 Sbh.), kdy se jedna o umisténi zafizeni (stacionarni technické jednotky) v dané lokalité,
a obec na své Uredni desce zverejnéni zakladni informace tykajici se tohoto spravniho fizeni, které vsak
vede jiny organ. Na uredni desce obce se zverejni stru¢né shrnuti Gdaji o umistovaném zafizeni a
informace, kdy a kde Ize do Zadosti nahliZet, pofizovat si z ni vypisy, opisy, kopie apod. Obdobnym
postupem se obec fidi také v pfipadé zdkona o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
zpUsobem, zvefejni informace o tom, Ze na daném Uzemi dochazi k uzavienému nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a produkty, Ci se takové jednani (takova Cinnost) ocekdva, ze k ni bude
v budoucnu dochéazet (§ 10, zdkon ¢. 78/2004 Sb.).

Vyznamnou soucinnost obec poskytuje i v méné frekventovanych pfipadech jako je zajistovani obrany
statu a pomoc pfi obnové Gzemi, kdy hlavnim vykonavatelem téchto agend je Ministerstvo obrany CR,
respektive Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. V ramci zajisténi obrany statu ministerstvo odpovida za
proces planovani obrany statu a koordinuje jeho pfipravu, kdy za timto ucelem muizZe od
samospravnych celk(l vyZadovat podkladové materialy, kterymi obce a kraje disponuji (§ 6 odst. 1 pism.
b) a c), zékon & 222/1999 Sb.)., Podkladové materialy si také vyzada MMR CR pfi schvalovéani zadosti o
statni pomoci pfi obnové Uzemi, jestlize obec byla zasaZena Zivelnou ¢i jinou pohromou, a neni schopna
financovat obnovu svého Uzemi z vlastnich prostfedkd (§ 2 odst. 3 a § 4 odst. 1, zdkon ¢. 12/2002 Sb.).

17
1

Seznam povinnych ukoll v kategorii ,,povinna soucinnost pfi rozhodovan

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MMR Zéakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Gzemi | § 2 odst. 3

MMR Zéakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Gzemi | § 4 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 89 odst. 4
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MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 94n odst. 3

MMR Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 94w odst. 4

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 101 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 140 odst. 4

MO Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR § 6 odst. 1 pism. b) ac)
MZP Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny § 71 odst. 1

mzp Zékon €. 541/2020 Sb., o odpadech § 22 odst. 2

MZP Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci § 8 odst. 2

Zakon ¢&. 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky
MZP §10
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty

¢uzk Zakon ¢&. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 38 odst. 1 pism. a)
¢uzk Zakon ¢&. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 38 odst. 1 pism. c)
¢uzk Zakon ¢&. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 38 odst. 1 pism. d)
CuzK Zékon €. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 40 odst. 3

CuzK Zakon €. 256/2013 Sb., katastralni zdkon §450dst. 1a2
CuzK Zékon €. 256/2013 Sb., katastralni zakon § 46 odst. 4

3.3.5 Jednoduché rozhodovani (tzv. neformalni spravni fizeni)

Obce ¢ini v samostatné plsobnosti jednoducha rozhodnuti ve vztahu k obéandm obce, respektive vici
osobam Zijicim na jejim Uzemi. Nejedna se v3ak o klasické rozhodnuti o pravech a povinnostech podle
spravniho fadu ve smyslu § 9, které by bylo vysledkem spravniho fizeni, ale vysledkem tohoto
rozhodovani podle Casti Ctvrté spravniho fadu je napf. vydani potvrzeni a vyhotovovani zprav pro
potreby pravnickych a fyzickych osob, poptipadé vydani potvrzeni pro uplatnéni prava v ciziné (viz
zakon o obcich a zdkon o hl. m. Praze). Takové ,rozhodnuti“ necini navenek kterykoliv organ obce,
napf. zastupitelstvo anebo rada obce, ale je vydano obci jako Uzemnim samospravnym celkem.

Seznam povinnych ukolt v kategorii ,,jednoduché rozhodovani“

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 14 odst. 1
MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 14 odst. 2
MV Zakon ¢.131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 5a odst. 1
MV Zakon ¢.131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 5a odst. 2

3.3.6 Povinna soucinnost pfi jiné neZ rozhodovaci ¢innosti
Obce jsou povinny spolupracovat s jinymi orgdny — statnimi, krajskymi, obecnimi, ale i soukromymi
osobami vykondvajicimi verejné sluzby — a to v pfipadech, kdy cilem této spoluprace nemad byt vydani
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rozhodnuti podle spravniho fadu timto orgdnem, ale vysledkem ma byt napf. realizace krajské strategie
rozvoje Uzemniho obvodu (§ 14 odst. 4 pism. a), zdkon ¢. 248/2000 Sb.), soulinnost v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb (§ 94 pism. c), zdkon ¢. 108/2006 Sb.), informovani o ukonceni
poskytovani zdravotnich sluzeb (§ 59 odst. 1 a § 61 odst. 2, zdkon ¢. 372/2011 Sb.), pomoc pfi zdolavani
pozaru (§ 73 odst. 1, zdkon & 133/1985 Sb.), sbér informaci pro Cesky statisticky trad, resp. pro
Ministerstvo zemédélstvi CR (§ 13 odst. 1, zdkon & 89/1995 Sb.), obecné-prospéiné prace jako
alternativni trest pro odsouzené (§ 338 odst. 2, zdkon ¢. 141/1961 Sb.) anebo je obec také povinna
spolupracovat s Policii CR, pokud o to pozada (§ 18, zdkon & 273/2008 Sb.). Soucinnost jinym orgdndim
obec dale poskytuje v oblasti kultury — pamatkové inspekci pfi plnéni jejich ukoll (§ 27 odst. 3, zdkon
¢. 20/1987 Shb.).

Vyraznou skupinou této povinné spoluprdce je jiz nékolikrat zminéna oblast poskytovani socidlnich a
zdravotnich sluzeb. Obec napf. musi spolupracovat s dalSimi obcemi, kraji a poskytovateli socialnich
sluzeb pfi zprostfedkovani pomoci osobdm, popfipadé je obec povinna alespon zprostifedkovat kontakt
mezi poskytovatelem socialnich sluzeb a osobou, kterd tyto sluzby potrebuje (§ 94 pism. c), zdkon ¢.
108/2006 Sb.). Déale obec vramci této agendy spolupracuje skrajem pfi pfipravé a realizaci
stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb, kdy predava potrebné informace kraji, a také napftiklad
obec informuje kraj o kapacité socialnich sluzeb, které jsou potfebné pro zajisténi potfeb osob na
uzemi obce a spoluvytvari podminky pro zajisténi potieb téchto osob (§ 94 pism. e) a f), zdkon C.
108/2006 Sb.). V oblasti zdravotnich sluzeb pak obec ve spolupraci s poskytovatelem — |ékafem,
stomatologem apod. — informuje na své Uredni desce o ukonceni jeho Cinnosti, resp. o ukonceni
poskytovani jeho sluzeb na Uzemi obce (§ 59 odst. 1 a § 61 odst. 2, zdkon ¢. 372/2011 Sb.).

V obecné roviné taktéz obec spolupracuje s krajem pfi pripravé a realizaci strategie rozvoje uzemniho
obvodu kraje (§ 14 odst. 4 pism. a), zdkon ¢. 248/2000 Sb.), poskytuje pomoc pfi zdolavani pozaru (§
73 odst. 1, zékon ¢ 133/1985 Sb.), na vyzadani PCR ji obec predklddd pozadované informace a
podklady, véetné soucinnosti, za u¢elem splnéni policejniho kolu (§ 18, zdkon ¢. 273/2008 Sb.). Obec
rovnéz muze spolupracovat se soudnimi organy, respektive probaénim a mediacnim pracovnikem, kdy
se obec dobrovolné rozhodne, Ze umozni na svém Uzemi odsouzenému vykondvat alternativni trest
v podobé obecné-prospésnych praci a nasledné informuje pfislusné organy o pribéhu vykonu tohoto
alternativniho trestu (§ 338 odst. 2, zakon ¢. 141/1961 Sb.). V neposledni fadé se pak obec podili na
zminéném sbéru pozadovanych Gdaji v ramci zemédélskych soupis(, které pak predava Ceskému
statistickému UFadu, respektive Ministerstvu zemédé&lstvi CR (§ 13 odst. 1, zdkon & 89/1995 Sb.).

Seznam povinnych kol v kategorii ,,povinna soucinnost pf¥i jiné nez rozhodovaci ¢innosti“

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MK Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi § 27 odst. 3

MPSV Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 94 pism. c)

MPSV Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 94 pism. e)
MPSV Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 94 pism. f)

MzD Zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach § 59 odst. 1

MzD Zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach § 61 odst. 2

MSP Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni rad § 338 odst. 2
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mMv Zakon €. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané § 73 odst. 1

MV Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii CR §18

MMR Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje | § 14 odst. 4 pism. a)
¢su Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé § 13 odst. 1

3.3.7 Informacni povinnost vidi ostatnim organtim VS

Vedle povinné soucinnosti pfi rozhodovani jsou obce také povinny poskytovat informace ostatnim
orgdnim verejné spravy, aby s témito informacemi mohly pfislusné organy dale pracovat. Vyznam
téchto informaci spociva predevsim pro organy samotné, dopady na obcany mohou byt i nadale
dllezité. V téchto cinnostech nejde o plosné dopady na obyvatele obce, nybrz o dopady individualni.

Informacni povinnost vici ostatnim organlm VS lze opét rozdélit do dvou kategorii — na kategorii
obligatorni, kterou museji vykonavat viechny obce na tzemi CR, a na druhou kategorii, kdy se jednd o
takové cinnosti, které obec vykonava na zakladé vlastniho rozhodnuti, ale zaroven ji z tohoto
dobrovolného rozhodnuti vyplyvaji informacni povinnosti. Prikladem takového fakultativniho
rozhodnuti miZe byt zfizeni obecni policie. Pokud ji obec zfizuje, plynou ji ze zdkona také urcité
informacni povinnosti, viz nize.

a) Obligatorni informaéni povinnost viéi statnim organim

KaZda obec v Ceské republice musi v rdmci samostatné plsobnosti plnit informaéni povinnost vici
statnim, popfipadé krajskym organim, a to bez ohledu na velikost dané obce a bez ohledu na veskeré
¢innosti, které obec vykondava. Takovou povinnosti je napfiklad poskytnuti idajd nezbytnych pro vykon
plsobnosti statnich anebo krajskych organd, pokud o tyto Udaje dané organy samy poZzadaji podle
zakona o obcich (§ 15 odst. 2, zdkon ¢. 129/2000 Sb.). Dale kazda obec musi podle tohoto zdkona
neprodlené po dni vyhlaseni OZV ji zaslat MV, v pfipadé vydani nafizeni obce ji neprodlené zaslat
krajskému Gradu (§ 12 odst. 6, zdkon ¢. 128/2000 Sb.).

Obce jsou také povinny informovat MV o nazvu nové vzniklé ¢asti obce, 0 zméné nazvu ¢i o zaniku ¢3sti
obce (§ 28 odst. 2, zdkon ¢. 128/2000 Sb.). V souladu se zdkonem o odpadech musi dale obec nejméné
jednou roéné informovat MZP o zpGsobech a rozsahu oddéleného soustfedovani komunalniho
odpadu, vyuZiti a odstranéni komundlniho odpadu a o moZnostech prevence a minimalizace vzniku
komunalniho odpadu (§ 60 odst. 4, zdkon ¢. 541/2020 Sb.). V pfipadé stavebniho zdkona maji obce
povinnost bezodkladné informovat navrhovatele a Urad uzemniho planovani o pofizeni Uzemniho
planu, respektive o zménach v ném (§ 46 odst. 3, zdkon ¢. 183/2006 Sb.).

b) Informacni povinnost vuci statnim organtim s ohledem na regulované ¢innosti obci

Obec naptiklad muze zfidit obecni policii, a pokud se tak rozhodne, je jeji povinnosti informovat MV o
vzniklych situacich a zasilat mu ptislusné zdkonem stanovené dokumenty — kopii rozhodnuti zakladajici
ztratu spolehlivosti straznika definovanou podle zakona o obecni policii, kopii Iékarského posudku
zakladajiciho ztratu zdravotni zpUsobilosti straznika definovaného podle zakona o obecni policii. Obec
je také povinna podle totoZného zdkona informovat MV o skonceni pracovniho poméru straznika, a to
nejpozdéji do 15 dnl (§ 23 aZ § 25, zdkon ¢. 553/1991 Sb.).
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Dale pokud je v dané obci zfizeno Skolské zatizeni, kde probihd Skolni sbér, je obec povinna podle
zakona o odpadech podat rocni hlaseni o produkci a nakladani s odpady (§ 66 odst. 2, zdkon C.
541/2020 Sb.).

Seznam povinnych ukolt v kategorii ,,informacni povinnost vici statnim organam*

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
L\ Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich § 12 odst. 6
MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 13 odst. 2
MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 28 odst. 2
L\ Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich § 15 odst. 2
L\ Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 5 o0dst. 3
L\ Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 14a odst. 2
L\ Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 45 odst. 12
MV Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii §23

Mv Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii § 25 odst. 3
Mv Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii § 25 odst. 4
Mv Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii § 25 odst. 5
MMR Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 46 odst. 3
MZp Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech § 20 odst. 4
MZp Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech § 60 odst. 4
MZp Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech § 66 odst. 2

3.3.8 Informacni povinnost vici adresatlim verejné spravy

Obce v samostatné plsobnosti povinné informuji nejen statni a krajské organy, ale rovnéz také maji
informacni povinnost vici adresatim verejné spravy, predevsim vici ob¢anlim vlastni obce. Mohou
tak Cinit nékolika zpUsoby, s ohledem na ustanoveni pfislusnych zakond — napfiklad zverejnit informace
na uredni desce (fyzické i elektronické), uverejnit informace zplsobem v misté obvyklym, informovat
obcdany na jednani zastupitelstva obce, které je verejné, anebo umoznit fyzicky pfistup k témto
informacim (nejcastéjsim timto zplsobem je umoznit nahlédnuti do dokumentl na obecnim uradé
v dané obci), respektive umoznit obcanlm dalkovy pristup k informacim (nejéastéji prostfednictvim
webovych stranek obce ¢i mobilnich aplikaci obce).

a) Zverejiovani informaci na ufedni desce

V rdmci samostatné plsobnosti jsou obce povinny zverejiiovat na své Uredni desce informace, které
se tykaji nakladani s jejich majetkem, napt. prodej, sména, darovani, pronajmuti atd. (§ 39 odst. 1,

zdkon ¢ 128/2000 Sb.), a dale jsou také povinny zvefejfiovat informace souvisejici s vydanim
rozhodnuti jiného organu, ale ve vztahu k dané obci. MV muze napriklad vydat rozhodnuti o
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pozastaveni G&innosti vyhlagky, respektive Ustavni soud mlZe vydat nalez, kterym OZV zrusi.

V takovych pfipadech, pokud by dané situace nastaly, je obec povinna pfislusné dokumenty zverejnit
na své Uredni desce (fyzické i elektronické) po dobu stanovenou zdkonem. (§ 128 odst. 1 pism. a) aZ e),
zdkon ¢. 128/2000 Sb.). Obcim napriklad také nové vyplyva povinnost vydavat pravni predpisy
elektronickou formou (e-Sbirka) (§ 2 odst. 2, zdkon & 35/2021 Sb.) a museji zvefejfiovat na Ufedni desce
informace o jejich vyhlaseni (§ 3 odst. 2, zdkon ¢. 35/2021 Sb.).

b) Uverejnéni informaci zplisobem v misté obvyklym

Obce mohou za Ucelem informovani verejnosti vyuzit také jiné informacni kandly, na které jsou tamni
obcané zvykli. Nejcastéji se mlzZe jednat o hlaseni mistniho rozhlasu, informovani prostfednictvim
mistniho tisku, webové stranky obce (rozdilné oproti elektronické uredni desce), socialnich siti,
informacni tabule (nelze zaménovat s fyzickou Uredni deskou) apod. Rozsah a obsah této moznosti
informovani neni zdkonem o obcich presné definovan, pouze se odkazuje na ,mistni zvyklosti“. Zalezi
proto na kazdé jednotlivé obci, zda nékterou z vySe uvedenych moznosti vyuZije (§ 97, zdkon C.
128/2000 Sb.). V konkrétnim pripadé se pak mlze naptiklad jednat o zverejnéni informace, kdy a kde
Ize nahlizet do ndvrhu bezpecnostni dokumentace podle zdkona o prevenci zavaznych havdrii. Takovou
informaci je obec povinna zverejnit nejenom na své Uredni desce, ale také zplisobem v misté obvyklym
(§ 17 odst. 2, zGkon & 224/2015 Sb.).

c) Povinnost umoznit pristup k informacim

Obce dale musi podle zakona o obcich umoznit obcanlim pfistup k pravnim predpistim, které vydaji
(OzV a nafizeni obce) (§ 12 odst. 5, zdkon ¢. 128/2000 Sb.). Obdobna povinnost vyplyva také ze zdkona
o obecnich kronikach, kdy obce musi vefejnosti umoznit pfistup k obecni kronice, kterou jsou povinny
vést (§ 4, zdkon ¢. 132/2006 Sb.). Obec je rovnéz povinna zverejriovat informace z registrd, evidenci,
seznam( a rejstiikd, které vede na zdkladé zdkona, prehlednym zplsobem umoziujicim i dalkovy
pfistup (zména zdkona ¢ 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim - § 5a, zdkon ¢. 261/2021
Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli orgdnu verejné moci).
Obce rovnéZ museji ob¢anim umoznit v Ufednich hodinach bezplatné nahlizet do Sbirky pravnich
predpistl v elektronické podobé (§ 7, zdkon ¢ 35/2021 Sb.).

d) Informacni povinnost o cinnosti organii obce

V souladu se zakonem o obcich je také stanovena povinnost informovat verejnost — obcany obce — o
¢innosti organl obce, a to na jednani zastupitelstva, které musi byt vefejnosti pristupné (§ 97, zakon
¢. 128/2000 Sb.).

Seznam povinnych ukoll v kategorii ,,informacni povinnost vici adresatim vefejné spravy”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona

MV Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich § 12 odst. 1

MV Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich § 12 odst. 5

mMv Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 39 odst. 1

mMv Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 97

MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § § 128 odst. 1 pism. a) aZ e)
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MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § § 128 odst. 2
MV Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze §360dst. 1
|V Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 45 odst. 11
|V Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 112 odst. 2
L\ Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 112 odst. 3
MV Zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci §4
Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré Zména zékona ¢. 106/1999
mMv zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl Sbh. o svobodném pfistupu
organu verejné moci k informacim - § 5a

Zakon €. 309/1999 Sb., o Shirce zakonU a Sbirce
Mv § 13 odst. 2’
mezinarodnich smluv

Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist
MV Uzemnich samospravnych celk( a nékterych § 2 odst. 2

spravnich aradd

Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist
MV Uzemnich samospravnych celk( a nékterych § 3 odst. 2

spravnich aradd

Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist
mMv Uzemnich samospravnych celk( a nékterych §7

spravnich Gradu

MPO Zéakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii | § 17 odst. 2

3.3.9 Zpracovani koncepci

Obce mohou dobrovolné zpracovdvat strategické dokumenty rozvoje svého Uzemi, mj. napfiklad
Uzemni energetickou koncepci obce, popfipadé plan dopravni obsluznosti, pokud hodlaji zajistovat
dopravni obsluznost na svém Uzemi. AvSak pouze v pfipadé zdkona o podpofe sportu je stanovena
povinnost pro viechny obce mit zpracovany plan rozvoje sportu pro jejich Uzemi a zaroven je obec
povinna zajistovat plnéni tohoto planu (§ 6 odst. 2, zdkon & 115/2001 Sb.).2

V ptipadé zpracovani Uzemni energetické koncepce, tj. fakultativniho dkolu, vyplyvaji obci povinnosti,
které sméruji k napliiovani této koncepce. Povinnosti je napfiklad zpracovani (hodnotici) zpravy
nejméné jednou za 5 let a jeji pfedloZeni mistné prisluSnému kraji. Tato zprdva slouzi jako podklad pro
aktualizaci tzemni energetické koncepce obce na dalsi obdobi (§ 4 odst. 7, zdkon & 406/2000 Sb.).

7 Viz také zdkon &. 222/2016 Sb., o Sbirce zakon( a Sbirce mezindrodnich smluv, jehoZ G&innost je aktudlné
stanovena na 1. ledna 2023, kdy by mél pravé nahradit stavajici zakon ¢. 309/1999 Sb.
8 Tuto povinnost nelze zamériovat se ,strategickym planem®, ktery miize mit obec zpracovany.

29



TR Evropska unie
* F Evropsky socialni fond
b i .
* o K Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY Pravni stav k 31. prosinci 2021

V okamziku, kdy se obec rozhodne zajistovat dopravni obsluznost na svém Gzemi, je povinna v takovém
pfipadé pofidit plan dopravni obsluznosti. Nemusi tak ovsem ¢init sama, nybrz se mize dohodnout
s dalSim objednatelem (pofizovatelem) tohoto planu — statem, krajem ¢&i jinou obci — a mit jeden
spoleény plan, platny pro dané Gzemi (§ 5 odst. 1, zdkon ¢. 194/2010 Sb.).

Seznam povinnych tkolt v kategorii ,,zpracovani koncepci“

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MSMT Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofte sportu § 6 odst. 2
MPO Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni s energiemi | § 4 odst. 7

Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v
MD § 5o0dst. 1
prepraveé cestujicich a 0 zméné dalsich zakon(

3. 3.10 Vedeni evidence
Mezi nejzakladnéjsi povinnosti samosprav patfi vedeni evidenci, a to konkrétné ve dvou ptipadech.
Prvnim pfipadem je evidence pravnich predpisli (OZV a nafizeni obce), které obec vydala v ramci své
pUsobnosti (§ 12 odst. 4, zdkon & 128/2000 Sb.), a druhym pfipadem jsou situace, pokud obec vlastni
pozemni komunikaci, musi vést seznam veskerych ji vlastnénych pozemnich komunikaci (§ 9 odst. 2,
zdkon & 13/1997 Sb.).°

| z tohoto zakladniho prehledu je patrné, zZe kategorie ,vedeni evidence” md vyznam predevsim pro
obec samotnou, dlleZitost této Cinnosti navenek ve vztahu k praviim a povinnostem fyzickych a
pozici v ramci navrieného ¢lenéni povinnych tkold samospravy CR. Pokud bychom déle méli tuto
kategorii jesté dale Clenit, je opét mozné rozliSovat dvé podkategorie — pfipady vefejnopravni povahy
a pfipady soukromoprdvni povahy.

a) Vedeni evidence ve vefejnopravnich pfipadech

Obec miZze v ramci své samostatné plsobnosti vydavat prostiednictvim zastupitelstva obce obecné
zavazné vyhlasky, v pfipadé prenesené plsobnosti mlZe rada obce, pokud je zfizena, vydavat natizeni
obce. Veskeré vydané pravni predpisy (OZV a nafizeni obce) je obec povinna evidovat a vést jejich
prehled. Nalezitosti, jakym zplsobem tento seznam pravnich predpist vést, upravuje zadkon o obcich,
respektive zakon o hl. m. Praze (§ 12 odst. 4, zdkon ¢. 128/2000 Sb., respektive § 45 odst. 5, zdkon C.
131/2000 Sh.).

9 Obec provadi pasportizaci svého majetku na zékladé t¥i zdkond — analyzovan byl pouze zdkon o pozemnich
komunikacich. Zbyvajici dva zdkony je potreba brat v potaz jako celek, nikoliv pouze jejich jednotlivd ustanoveni.
Jednim z hlavnich zdkont, ktery uklddd obci povinnost evidovat svij majetek, je zakon €.563/1991 Sb.
o Uéetnictvi (§ 29 a § 30, Inventarizace majetku a zavazkt). Dile se jedna o jiZ zminéni zakon &. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ktery uklada povinnost provadét pasport komunikaci, ato podle § 5 evidence
komunikaci, respektive § 9 odst. 2. Poslednim je zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), v § 161 Vlastnici technické infrastruktury, uvddi, Ze vlastnici technické infrastruktury jsou
povinni vést o ni evidenci, ktera musi obsahovat polohové umisténi a ochranu, a v odivodnénych pfipadech,
s ohledem na charakter technické infrastruktury ivySkové umisténi. Dale uvadi, Zze informace mohou byt
poskytnuty v digitalni podobé.
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b) Vedeni evidence v soukromopravnich pfipadech (soukroma hospodarska sprava)

Obec také mUze v pravnich vztazich vystupovat jako vlastnik mistni komunikace. V pfipadech, kdy obec
skutecné vlastni mistni komunikaci, vyplyvaji ji ze zdkona o pozemnich komunikacich urcité povinnosti,
jako je napftiklad vedeni evidence obci vlastnénych pozemnich komunikaci (zpravidla se jedna o mistni
komunikace) (§ 9 odst. 2, zdkon ¢. 13/1997 Sb.). V praxi tento povinny Gkol znamena, ze obec musi vést
seznam pozemnich komunikaci, které jsou v jejim vlastnictvi, coZ napriklad i pro samotnou obec muze
znamenat fadu vyhod, které ji mj. mohou usnadnovat vykondvani pravidelnych prohlidek, udrzbu a
opravy dané mistni komunikace, jelikoz obec vi, o které konkrétni silniéni Useky se musi starat.

Zistaneme-li u zdkona o pozemnich komunikacich, zjistime, Ze (nejen) tento zdkon v sobé skryva
nelogi¢nost v podobé délby plsobnosti na pfenesenou a samostatnou. Zatimco v pfikladu uvedeném
vySe eviduji obce mistni komunikace v jejim vlastnictvi podle zdkona o pozemnich komunikacich
v samostatné plsobnosti, jsou obce v jiném pripadé povinny podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny
vést evidenci verejné ucelovych komunikaci, pésin a stezek v prenesené plsobnosti, tedy pro stat, ne
pro své obcany. Kromé upozornéni na tuto nesystemati¢nost je cilem této analyzy a definovani
povinnych Ukol& samospravy také tuto nejednotnost vykladu v pravnim fadu CR do budoucna
sjednotit.

Seznam povinnych tkolt v kategorii ,,vedeni evidence”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MV Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 12 odst. 4

MV Zakon ¢.131/2000 Sb., o hl. m. Praze § 45 odst. 5

MD Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 9 odst. 2

3.4 Shrnuti treti kapitoly
Povinné Ukoly obci v Ceské republice je mozné tiidit do deseti zakladnich kategorii podle ddleZitosti
verejného zajmu, ktery je jimi sledovan. Prvni kategorii predstavuje ,zajistovdni vécnych funkci a

.....

podle 24 rlznych zakond.

Do této kategorie nalezi primarné povinnost obci zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky,
povinnost prevzit komundlni odpad od nepodnikajicich fyzickych osob, zajisténi vefejného pohrebisté,
udrzba chodnik(i a komunikaci ve vlastnictvi obce a mnoho konkrétnich dalSich povinnosti, které jsou
v porovnani se zminénymi (zakladnimi) oblastmi této kategorie vécné uzsiho razu. Jde napfiklad o
specifické pozadavky pro vydavatele periodického tisku USC, o povinnost zjistovani potfeby (poptavky)
socidlnich sluzeb na svém uzemi, tvorbu protidrogové politiky v kazdé obci ¢i o povinnosti v oblasti
odpovédnostnich vztahd napfiklad v situaci, kdy straznik obecni policie zplsobi skodu.

Povinné ukoly spadajici do kategorie zajistovani vécnych funkci a potfeb jsou obligatorni, tzn., Ze je
musi vykonavat vSechny obce. Jednotlivé zvlastni zakony vSak obsahuji mechanismy, které umoznuiji,
aby tyto ukoly vykondavaly vlastné jen nékteré obce. Ostatni se na jeho plnéni mohou podilet
alternativné. K zakonnym alternativam patii nejcastéji uzavieni verejnopravni smlouvy s jinou obci
(napt. v odpadovém hospodarstvi), resp. jiny zplsob participace (napf. podilem na dhradé nakladd HZS
kraje). Zvlastni zédkony rovnéz umoziuji, aby povinné Ukoly byly zajistovany prostfednictvim
meziobecni spoluprace (napf. regionalni rozvoj, odpadové hospodafistvi, Ci svazkové skoly). Bez ohledu
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na mistni nebo vétsi nez mistni (nadmistni) charakter daného uUkolu je vSak moZnost vykonu
prostfednictvim meziobecni spoluprace v samostatné pusobnosti v jednotlivych zakonech stanovena
vzdy toliko fakultativné.

Jednotlivé zvlastni zakony, ve kterych jsou povinné ukoly obci stanoveny, timto zplsobem vlastné
zohledruji komunalni realitu Ceské republiky, kdy sloZit&jsi ukoly (vefejné sluzby) vykonavaji jen vétsi
obce. Na druhé strané i mala obec mliZze vykonavat vSechny povinné tkoly sama. Obecnym problémem

je kontrola této skupiny ukold.

Do kategorie zajistovani vécnych funkci a potfeb spadaji rovnéz takové povinné ukoly, které jsou
stanoveny proklamativné (kvazipretenze), a to napfiklad v oblasti obecniho zfizeni, vodovodl a
kanalizaci, socialné-pravni ochrany déti ¢i regionalniho rozvoje.

Ackoliv jednotlivé zvlastni zakony nestanovi obcim konkrétni ukoly, které v danych oblastech musi
vykondvat, maiji i tyto proklamace urcity vyznam. Jsou ndvodné pro tvorbu fakultativnich tkold obci na
strané jedné i pro jejich ob¢any coby vykonavatele kontroly verejnosti. Asi jen tézko by bylo
ospravedInitelné, kdyby obec coby verejnopravni korporace ve svém rozhodovani zcela opomenula
takové oblasti, jakymi jsou podminky pro rozvoj déti, bydleni, socidlni péce, ¢i infrastruktury. Tim, ze
zvlastni zakony obsahuji proklamace bez konkrétniho vynutitelného obsahu, dal zdkonodarce najevo
(alesponi) oblasti, ve kterych povazuje ¢innost obci za dulezitou, resp., Ze ona fakultativnost vybéru, co
bude obec realizovat, neni ve skutecnosti na zcela volné Uvaze.

Ostatni povinné ukoly vykondvaji obce rovnéz ve verfejném zajmu. Oproti prvni kategorii vsak jde o
¢innosti, které se méné dotykaji prav a povinnosti FO/PO. Tyto povinné ukoly obci byly setfidény
celkové do deviti dalSich kategorii. Mezi nimi nalezneme ty, které se svym vyznamem pfibliZuji kategorii
1, ac jsou vétsinou uZsi (p/néni povinnosti ve vztahu k requlovanym cinnostem a regulace vyuZivani
prostoru, tj. kategorie 2 a 3), dale povinné ukoly, které svymi disledky sice mohou ovlivnit prava a
povinnosti obyvatel obci, avsak nikoliv vlastni ¢innosti, nybrz v soucinnosti s jinymi organy (povinnd
soucinnost pri rozhodovdni, jednoduché rozhodovdni, povinnd soucinnost pri jiné neZ rozhodovaci
¢innosti, informacni povinnost vici ostatnim orgdnum VS, tj. kategorie 4, 5, 6 a 7)), dale informacni
povinnost obce vici svym obcandm (kategorie 8), az k takovym povinnym ukoldm které mohou préva
a povinnosti obyvatel obce ovlivnit jen nepfimo (zpracovdni koncepci a vedeni evidenci, tj. kategorie 9
a 10).

V.

V komparaci s vySe zminénym Katalogem cinnosti obci, ktery usiluje o stanoveni celkové pusobnosti
obci v pravnim fadu Ceské republiky, na prvni pohled upouta velmi nizky po&et povinnych tkol( obci,
vyskytujicich se pouze ve Ctyfech desitkach zakon( oproti vice nez stovce zakon(, kterymi je upravena
samostatna plsobnost jako takova (jeji dalsi dva okruhy ukoll obci). AC tato analyza neusiluje o celkovy
vycCet povinnych ukoll, byla zde spolehlivé postihnuta vétSina povinnych ukol( obci. Relativné maly
pocet povinnych ukol(i predznamenava, Ze obce sice maji urcité verejnopravni povinnosti vici svym
obdanim a ostatnim subjektim VS, které vykonavaji jako povinny ukol, avsak tyto povinnosti jsou
velmi limitované.

Povinné ukoly obci vznikaly v pribéhu let. Ty nejobsahlejsi z nich (zakladni, matefské Skolstvi,
odpadové hospodaistvi & pozarni ochrana), existuji v CR kontinualné jiz desitky let, byt prvni dvé
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jmenované oblasti v rznych zdkonnych podobach, které vsak od devadesatych let 20. stoleti vidy
obsahovaly povinnosti obci v samostatné pldsobnosti'®.

Novéjsi povinné ukoly obci sice prabéiné vznikaji, avSak nikoliv systematicky, nybrz izolované
v ndvaznosti na konkrétni legislativni proces, a nikoliv na Sirsi diskurs o optimalnosti stavajiciho
kompetencniho rozdéleni mezi statem a obcemi. Novéjsi povinné Ukoly také neupravuji tak Siroké
oblasti jako vySe uvedené, de facto zakladni. Jistou novost pfinasi napriklad jiz zminény zdkon o
pohfebnictvi z roku 2001, nebot do té doby bylo pohfebnictvi regulovano vyhlaskou ¢. 19/1988 Sh.
Povinnosti obci v pohfebnictvi (a¢ existovaly i pred 1. 1. 2002) tak nebyly stanoveny na zakladé zakona.
V pfipadé povinnosti obci tykajici se vedeni obecni kroniky nahradil zakon ¢. 132/2006 Sh. pravni
Upravu z roku 1920 (zakon ¢. 80/1920).

Za poslednich dvacet let pfibyly do ¢eského pravniho Fadu jen tfi zcela nové povinné ukoly obci, a to
vyde uvedena plsobnost tvorby protidrogové politiky na tzemi viech obci CR (zakon €. 65/2017 Sb.),
specifickd povinnost vydavatele periodického tisku USC (46/2000 Sb.), a povinnost zpracovat Gzemni
plan rozvoje sportu a zajistit jeho provadéni (zdkon ¢. 115/2001). Nékteré nové formulované
kompetence jsou stanoveny rovnéz v novém zakonu ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, avsak plsobnost
obci v odpadovém hospodarstvi jako takova je jiz dlouhodoba. Stejné tak dlouhodoba je i plsobnost
obci podle soudasného katastralniho zdkona (zakon ¢. 256/2013 Sb.), ktery v otazce povinnych Ukold

prevzal plsobnost obci z pfedchozi pravni Gpravy.

Povinné Ukoly obci v Ceské republice sice existuji, jde viak pouze o velmi Uzce vymezeny katalog
(prakticky bez vzajemnych vztah), ktery se navic v poslednich deseti letech prakticky nerozsifuje. O
povinnych Gkolech obci je s vyjimkou onéch nejznaméjsich v Ceské republice obecné malé povédomi.
O skutecnosti, Ze povinné ukoly obci jsou vlastné odrazem vzajemného vztahu mezi obcemi a statem
neprobihda 7adnd relevantni diskuse. Povinné Gkoly obci zaujimaji v pravnim ¥adu CR jen velmi omezené
misto; na rozdil od pfenesené plsobnosti, jejiz objem se na Urovni ORP stéle rozsifuje, zde neprobiha
ani zadny vyraznéjsi kvantitativni vyvoj.

10 Oblast $kolstvi byla do 31. 12. 2005 regulovdna zdkonem €. 29/1984 Sb. $kolsky zdkon. Oblast odpadového
hospodarstvi byla do 31. 12. 1997 regulovana zakonem ¢. 238/1991, do 31. 12. 2001 zdkonem ¢. 125/1997 Sb. a
do 31. 12. 2020 zakonem ¢. 541/2020 Sb.
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Exkurz: Povinné ukoly krajl

Povinné ukoly krajl lze tfidit podle totoznych kritérii, které byly stanoveny v pfedchozi kapitole.
Celkové bylo analyzovano 97 cinnosti, které kraje vykonavaji jako povinny ukol podle 38 zvlastnich
zakonu. Jejich Uplné znéni je stanoveno v pfiloze €. 2. Podobné jako v pripadé obci bylo nejvice ¢innosti
zarazeno do kategorie €. 1. Celkové se jednd o 34 €innosti, coz ¢ini 35 % vSech analyzovanych povinnych
ukold kraja.

1. Zajistovani vécnych funkci a potieb

Povinnosti krajli v samostatné plsobnosti je mozné celkové rozdélit do 7 oblasti podle jejich obsahu,
a to na oblast viestranného rozvoje regionu, zajistovani (poskytovani) socialnich sluzeb, zajisténi
zdravotni péce a prevence, zajiSténi regiondlniho sSkolstvi, dopravni obsluznosti, ochrany Zivotniho
prostiedi a financovani pozdrni ochrany, véetné zajiSténi obrany statu.

Vsestranny rozvoj regionu

Mezi zakladni povinnosti kraje patfi obecné koncipovany ,vsSestranny rozvoj Gzemi a péce o potieby
jeho obéand” (§ 1 odst. 4, zdkon ¢. 129/2000 Sb.). Konkrétnimi zvlastnimi pravnimi predpisy je pak
konkretizovano, Ze se napriklad jedna o vytvareni podminek pro rozvoj sportu, vystavby/rekonstrukce
sportovnich hal a financovani sportu (§ 5, zdkon ¢. 115/2001 Sb.) nebo vytvéareni predpokladd pro
kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci ¢innost déti (§ 10 odst. 2, zdkon ¢. 359/1999 Sb.). Tuto
povinnost muZze kraj naptiklad v oblasti kultury naplfiovat financovanim krajské knihovny (§ 11 odst. 3,
zdkon ¢. 257/2001 Sb.) anebo v pfipadé, kdy usmérruje kulturné vychovné vyuziti kulturnich pamatek
v kraji (§ 28a pism. c), zakon ¢. 20/1987 Sb.).

ZastreSujicim zakonem pro ¢innosti tykajici rozvoje regionu je pak zdkon o podpore regionalniho
rozvoje, na zakladé néhoz kraj schvaluje a realizuje strategii rozvoje Uzemniho obvodu kraje, sleduje
napliovani této strategie i napfiklad koordinuje spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje mezi obcemi
(8 14 odst. 3, zdkon ¢. 248/2000 Sb.). Za dil¢i zakony v oblasti rozvoje regionu, pak Ize dale napftiklad
povazovat zakon o pozemnich komunikacich, kdy je vlastnikim pozemnich komunikaci — tedy i krajim
— uloZena povinnost vykonavat spravu na pozemnich komunikacich v jejich vlastnictvi (kraje vlastni
silnice Il. a IlIl. tfidy), coZ zahrnuje zejména jeji pravidelné a mimoradné prohlidky, udrzbu a
opravy. V pfipadé skody vzniklé na téchto komunikacich, v disledku nesjizdnosti komunikace apod., je
vlastnik komunikace povinen tuto skodu majiteli vozidla uhradit (§ 9 odst. 3a4 a § 27 odst. 2 a 4, zdkon
¢. 13/1997 Sh.).

Kraje jsou rovnéz povinny spravovat své internetové stranky a mobilni aplikace, aby byly pfistupné pro
jejich uzivatele, zejména pro osoby se zdravotnim postiZzenim, a to tim, Ze je ucini lehce vnimatelnymi,
ovladatelnymi, srozumitelnymi a stabilnimi (§ 4, zdkon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti webovych stranek
a mobilnich aplikaci).

Socialni sluzby

Dalsi vyznamnou oblasti jsou socidlni sluzby, kdy kraj zjistuje potfeby poskytovani téchto sluzeb pro
své obcany, zajistuje dostupnost informaci o moznostech a zplsobech poskytovani socialnich sluzeb
na svém uUzemi, spolupracuje sobcemi, dalSimi kraji a poskytovateli socidlnich sluzeb pfi
zprostfedkovani pomoci osobam &i zajistuje samotnou dostupnost poskytovani téchto sluzeb. Dale pak
kraj urc€uje sit socidlnich sluzeb pro své Gzemi a zpracovava stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb,
ktery sleduje a vyhodnocuje jeho plnéni (§ 95, zdkon ¢ 108/2006 Sb.).
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Zajisténi zdravotni péce

DuleZitou povinnosti pro kraje je v pfipadé zdravotnictvi zajisténi nepretrzité dostupnosti zdravotnické
zachranné sluzby v rozsahu stanoveném planem pokryti Uzemi kraje vyjezdovymi zakladnami (§ 24
odst. 1, zdkon ¢. 374/2011 Sh.) a kontrola plnéni povinnosti stanovenych zdkonem o zdravotni
zachranné sluzbé poskytovatellm zdravotnické zachranné sluzby, poskytovatelim akutni [GZkové péce
a ostatnim fyzickym a pravnickym osobam (§ 24 odst. 2, zdkon ¢. 374/2011 Sb.). Kraj je také povinen
zajistit poskytovani zdravotnich sluzeb pro déti do 3 let véku, ktefi jsou umisténi v détském domové,
pokud zemrel nebo zanikl poskytovatel zdravotnich sluzeb v tomto zafizeni (§ 44 odst. 5, zdkon C.
372/2011 Sh.), a déle odpovida za organizaci a zajisténi lékarské pohotovostni sluzby, lékarenské
pohotovostni sluzby a pohotovostni sluzby v oboru zubni Iékafstvi. Mimo jiné kraj také zajisti a
zprostfedkuje informace pro subjekt, ktery provozuje pracovisté pro pfijem voldni na jednotné
evropské Cislo tisnového volani 112, aby bylo moiné provést prohlidku tél zemrelych mimo
zdravotnické zatizeni na daném Uzemi kraje (§ 110 odst. 1, zdkon ¢. 372/2011 Sb.). Kraj na svém Uzemi
také v oblasti zdravotnictvi zajistuje zachytnou sluzbu (§ 89a odst. 4, zdkon ¢. 373/2011 Sh.) ¢i provadi
protidrogovou politiku na svém uzemi, véetné pfrijimani krajské strategie protidrogové politiky, a
pfipadné muze zfidit krajského koordinatora protidrogové politiky (§ 4 odst. 1, zdkon & 65/2017 Sb.).

Regionalni skolstvi

Obdobné jako obce disponuje také kraj v samostatné plsobnosti kompetencemi v oblasti Skolstvi. Na
rozdil od obci ma v3ak kraj ve své plsobnosti vice kompetenci a s regionalnim pfesahem. Kraj je totiz
povinen zajistit podminky pro uskute¢fiovani stfedniho a vysSiho odborného vzdélavani, zajistit
podminky pro déti, Zaky a studenty se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, dale jazykového, podminky
zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani a podminky pro vykon dstavni vychovy. Za timto
Ucelem kraj zfizuje a zrusSuje napfriklad stfedni Skoly, vyssi odborné skoly, zakladni specialni Skoly,
Skolskd vychovnd a ubytovaci zafizeni, stfedni Skoly s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny,
zakladni umélecké skoly ¢i détské domovy (§ 181 odst. 1, zdkon ¢. 561/2004 Sb.).

PFi zajistovani téchto typud vzdélavani a skolskych sluzeb dba kraj zejména o soulad rozvoje vzdélavani
se zajmy obcanU kraje, s potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého Uzemi (§
177 odst. 2, zdkon ¢. 561/2004 Sb.). Kraj je také povinen v ramci zajisténi dopravni obsluznosti zajistit
dopravu do a ze spadové materské skoly, pokud vzdalenost této Skoly od mista trvalého pobytu ditéte
presdhne 4 km (§ 179 odst. 4, zdkon ¢. 561/2004 Sb.), respektive obdobné musi postupovat v pfipadé
spadové (zékladni) Skoly (§ 178 odst. 5, zdkon ¢. 561/2004 Sb.). Veskeré vydaje pravnickych osob
vykonavajicich ¢innost skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje kraj, s vyjimkou vydajl hrazenych ze
statniho rozpoctu a z jinych zdrojl, pak zajistuje ze svych prostfedkl (§ 182 odst. 1, zdkon & 561/2004
Sb.).

Dopravni obsluznost

Dalsi vyznamnou oblasti, jenZ ma dopad na kvalitu Zivota ob¢anl kraje, je jiz zminénd dopravni
obsluznost. Jeji rozsah jednak stanovi kraj a jednak je kraj povinen zajistit jeji dostupnost, a to bud'
prostfednictvim drazni dopravy anebo verejné linkové dopravy. Navic by dopravni obsluznost méla byt
zajiSténa tak, aby byla vzajemné propojena a navazovala na sebe (tedy de facto integrace dopravniho
systému). Kraj je primarné povinen zajistit dopravni obsluznost pro Uzemi svého vlastniho kraje, ale po
dohodé a se souhlasem jiného kraje muZe zajistit dopravni obsluznost i na jeho Gzemi (§ 3 odst. 1 a 2,
zdkon ¢. 194/2010 Sh.).
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Zivotni prostredi

V oblasti Zivotniho prostredi je kraj, ale rovnéz i obec, povinen podporovat environmentalni vzdélavani,
vychovu a osvétu vychazejici z principl udrzitelného rozvoje zajistované prostfednictvim statnich i
nestatnich organizaci (§ 13 odst. 2, zdkon ¢. 123/1998 Sb.), pouzit vynosy z poplatkd za znecistovani na
financovani opatreni ochrany Zivotniho prostiedi (§ 15 odst. 14, zdkon ¢. 201/2012 Sb.) ¢i povinné
prijmout, na rozdil od obci, energetickou koncepci pro svlj Uzemni obvod (§ 4 odst. 3, zdkon ¢C.
406/2000 Sbh.). Kraje jsou dale také povinny mit zfizeny zvlastni Ucet, doplfiovany do vyse 10 mil. K¢
rocné, na financovani pfipadného zavazného ohrozeni nebo znecisténi povrchovych ¢i podzemnich vod
(§ 13 odst. 6, zakon ¢. 167/2008 Sb. a § 42 odst. 4 a 5, zdkon ¢. 254/2001 Sbh.).

Pozarni ochrana a obrana statu

V neposledni fadé se kraje podili na zajiSténi pozarni ochrany a obrany statu. Kromé zabezpeceni
ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami poZarni ochrany prostfednictvim financovani potfeb
hasi¢ského zachranného sboru kraje a jednotek sbord dobrovolnych hasi¢l obci také projednava ro¢ni
zpravu o stavu poZarni ochrany v kraji (§ 27 odst. 3, zdkon ¢. 133/1985 Sh.). V pripadé zajisténi obrany
statu odpovida kraj za pripravu ob¢anl pro tyto Gcely (§ 52 odst. 6, zdkon ¢. 122/1999 Sb.) (i kraje
v souladu s plany obrany a za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu plni ukoly k zajistovani
obrany (§ 13 odst. 1 a 2, zdkon ¢. 122/1999 Sb.)

Seznam povinnych ukol krajh v kategorii ,,zajistovani vécnych funkci a potieb”

Gestor Nazev zdkona Ustanoveni zakona
MSMT Zakon ¢&. 115/2001 Sb., o podpote sportu §5
MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon § 177 odst. 2
MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon § 178 odst. 5
MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon § 179 odst. 4
MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon § 181 odst. 1
MSMT Zakon €. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon § 182 odst. 1
MK Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci § 28a pism. c)
MK Zakon ¢. 257/2001 Sb., knihovni zakon § 11 odst. 3
MK Zakon ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zdkon § 4a
MK Zakon ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zdkon §6
MPSV Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach §95
MPSV Zakon ¢. 359/1999 Sb., OSPOD § 10 odst. 2
MzD Zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach § 44 odst. 5
MzD Zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach § 110 odst. 1
MzD Zakon ¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravot. sluzbdch | § 89a odst. 4
MzD Zakon ¢.374/2011 Sb., o zdravotni zachranné sluzbé § 24 odst. 1
MzD Zakon ¢.374/2011 Sb., o zdravotni zachranné sluzbé § 24 odst. 2
MZD Zla:!<on ¢ 165/20117 Sb:, o ochrané zdravi pred skodlivymi § 4 odst. 1
ucinky navykovych latek
mMv Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich §1odst. 4
mMv Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané § 27 odst. 3
Zakon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti webovych stranek
Mv . o §4
a mobilnich aplikaci
MPO Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energiemi § 4 odst. 3
MMR Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje | § 14 odst. 3
MZE Zakon €. 254/2001 Sb., vodni zdkon § 42 odst. 4
MZE Zakon €. 254/2001 Sb., vodni zdkon § 42 odst. 5
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MO Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR §13 o0dst.1a2
MO Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR § 52 odst. 6
MD Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich §9o0dst.3a4
MD Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich §27 odst.2a4
MD Zakor.llc: 194/201(3 Slva., o y’erejr,lych fluzbach Vv prepravé § 3 odst. 1
cestujicich a o zméné dalsich zakonl
MD Zakor.llc: 194/201(3 SIVJ., o y’erejr’lych fluzbach Vv prepravé § 3 odst, 2
cestujicich a o zméné dalSich zakonl
MZP Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o ZP § 13 odst. 2
M3P Za‘kc.),n c 167{2008 Sbv., <v) plv'edch,azen! eko[oglcke Ujmé a § 13 odst. 6
o jeji napravé a o zméné nékterych zdkond
MZP Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi § 15 odst. 14

2. PInéni povinnosti ve vztahu k regulovanym ¢innostem

Typickym prikladem této kategorie je podil kraje na zabezpeceni plnéni mimoradnych veterinarnich
opatfeni nafizenych Statni veterinarni spravou (§ 55a odst. 1, zdkon ¢. 166/1999 Sb.), hrazeni nakladud
spojenych se zpracovanim posudku navrhu bezpecnostni dokumentace nebo posudku k posouzeni rizik
zadvazné havarie (§ 53, zdkon ¢. 224/2015 Sb.), Ghrada Skody pfi poskytovani pomoci v pfihranici (§ 30
odst. 6, zdkon & 239/2000 Sb.) anebo predlozeni sbéracich listd Ministerstvu vnitra CR, kona-li vefejnou
sbirku kraj (§ 10 odst. 3, zdkon ¢. 117/2001 Sb.).

Kraj je také povinen pfi splnéni zakonnych podminek zajistit energeticky audit pro jim vlastnéné
energetické hospodarstvi (§ 4 odst. 1, zakon ¢. 406/2000 Sb.), zajistit na silnicich I. tfidy v soudinnosti
s PCR a celnimi Gfady podle zdkona o pozemnich komunikacich nizkorychlostni a vysokorychlostni
kontrolni vazeni (§ 38a odst. 3 pism. a) a § 38a odst. 4, zdkon ¢. 13/1997 Sb.) ¢i v souladu s vodnim
zakonem uhradit naklady na zachranné prace, respektive uhradit nezbytné ndklady vynaloZené na
provedeni opatreni (§ 86 odst. 4 a § 87k odst. 6, zdkon ¢. 254/2001 Sb.).

Kraj ma dale povinnost poskytnout Uhradu za zménu v Uzemi (v Uzemnim planu) na zakladé pisemné
Zadosti vlastnika (§ 102 odst. 5, zdkon ¢. 183/2006 Sb.), prevést movity archeologicky nalez do
vlastnictvi Ceské republiky za cenu stanovenou v posudku znalcem, pokud je o to Ministerstvo kultury
CR pisemné pozada ve |hiité 3 let ode dne, kdy byl movity archeologicky nalez u¢inén (§ 23a odst. 4,
zdkon ¢. 20/1987 Sb.) anebo na zastupitelstvu kraje, respektive zastupitelstvu hl. m. Prahy, zvolit
pfisedici krajskych soudd, respektive pfisedici Méstského soudu v Praze (§ 64 odst. 2, zakon ¢. 6/2002
Sb.).

Seznam povinnych ukolt kraji v kategorii ,plnéni povinnosti ve vztahu k regulovanym c¢innostem”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MK Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci § 23a odst. 4

MSP Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich § 64 odst. 2

mMv Zakon ¢.117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach § 10 odst. 3

Mv Zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS § 30 odst. 6

MPO Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energiemi § 4 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zadkon § 102 odst. 5

MZE Zakon ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zakon § 55a odst. 1

MZE Zakon ¢&. 254/2001 Sb., vodni zadkon § 86 odst. 4

MZE Zakon ¢&. 254/2001 Sb., vodni zadkon § 87k odst. 6

MD Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 38a odst. 3 pism. a)
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MD Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 38a odst. 4
MZP Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii §53

3. Regulace vyuZivani prostoru

Jednim ze zakladnich ukazatell kraje je jeho Uzemi, se kterym je opravnén, a zaroven také povinen,
nakladat ve prospéch svych obcan(ll. Pfedevsim stanovuje, jakym zplsobem budou jednotlivé ¢asti
kraje vyuzity. Za timto ucelem, stejné jako obec, podle stavebniho zakona rozhoduje o potizeni a vydani
uzemniho planu a regulacniho planu, projednava zpravy o uplatiiovani Uzemniho planu, vyhodnocuje
uplatiovani izemni planovaci dokumentace a regulac¢niho planu a v pfipadé zmény podminek je kraj
povinen neprodlené poftidit zménu téchto plan (viz pfislusna ustanoveni stavebniho zakona uvedend
v tabulce).

Dale podle zakona o podpore regionalniho rozvoje zpracovava kraj v poloviné programového obdobi
Evropské unie zpravu o uplatfiovani strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje (§ 12 odst. 5, zdkon C.
248/2000 Sb.).

Seznam povinnych tkolG v kategorii ,regulace vyuZivani prostoru* !

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 5 odst. 6

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 7 odst. 2

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 7 odst. 3 pism. a)
MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 45 odst. 2

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 63 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 71 odst. 1

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 71 odst. 5

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 71 odst. 8

MMR Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje | § 12 odst. 5

4. Povinna soucinnost pfi rozhodovani

Kromé obci, ¢i jinych organt statni spravy, mohou taktéz i kraje vystupovat jako Ucastnici tizeni, které
je vedeno jinym organem (nejCastéji ustrednim orgdnem statni spravy) a na jehoZ konci je vydani
rozhodnuti. Kraje se vtéchto pfipadech nejcastéji vyjadfuji k pfedmétu fizeni, které se jich
bezprostfedné tyka, nebo poskytuji informace a soucinnost jinému orgdnu, ktery sprdvni fizeni vede.

Soucinnost jinému organu je napftiklad poskytovdna pfi obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou, kdy statni pomoc mulze byt poskytnuta pouze tehdy, pokud o ni dotéena osoba pozada
prislusné ministerstvo (§ 2 odst. 3 a § 4 odst. 1, zdkon ¢. 12/2002 Sb.). V ptipadé stavebniho fizeni kraj

11 v souvislosti s pfijetim nového stavebniho zdkona (zdkon €. 2021 Sb.) jsou zdkladni podminky pro naklddani
s Uzemim kraje stanoveny v § 24. Na zadkladé tohoto ustanoveni pfislusna zastupitelstva krajli rozhoduji o pofizeni
zasad uzemniho rozvoje, schvaluji zadani zasad Uzemniho rozvoje, schvaluji navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty
k ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje, vydavaji zasady Uzemniho rozvoje Ci projedndavaji a schvaluji zpravu o
uplatriovani zasad Uzemniho rozvoje. V pripadé obecnich zastupitelstev bude nové hlavnim ustanovenim § 27,
podle kterého rozhoduji o pofizeni izemniho planu a regulacniho planu, schvaluji zadani Uzemniho planu a
regulac¢niho planu, schvaluji navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty v ndvrhu izemniho planu a regula¢niho planu,
vydavaji uzemni plan a regulacni plan a projednavaji a schvaluji zprdvu o uplatfiovani uzemniho planu. Dilci
¢innosti vztahujici se k tzemnimu planu budou nové upraveny v § 84 a regulacni plan v § 85, respektive proces
jejich zmény, a ¢innosti s tim spojené, budou upraveny v § 87.
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neprodlené zasle textovou ¢ast uzemniho planu nebo regulacniho planu obsahujici vymezeni nebo
zménu predkupniho prdva osobé opravnéné z predkupniho prdva a osobdm, jejichz nemovitosti
predkupni pravo zatézuje (§ 101 odst. 1, zdkon ¢. 183/2006 Sb.). Dale jsou organy Uzemni samospravy
v ramci své plsobnosti povinny poskytovat Ustfednimu organu soucinnost souvisejici s navracenim
nezdkonné vyvezeného kulturniho statku (§ 17 odst. 1, zdkon ¢ 101/2001 Sb.) &i v prfipadé
prechodného omezeni nebo zastaveni drazni dopravy projedna pfislusny drdzni spravni Ufad Zadost o
omezeni / zastaveni dopravy s krajem kvili zajisténi dopravni obsluznosti a kraj projedna své
stanovisko k této Zadosti s dotéenymi obcemi (§ 38 odst. 1, zdkon ¢. 266/1994 Sb.). Kraj dale také
poskytuje soucinnost a potfebné informace Ministerstvu obrany CR pfi zaji$téni obrany statu (§ 6 odst.
1 pism. b) a c), zdkon ¢. 222/1999 Sb.).

Seznam povinnych ukolt kraji v kategorii ,povinna soucinnost pfi rozhodovani“

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
Zakon ¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezakonné
vyvezenych kulturnich statkd

MV Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich § 14 odst. 5
Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tzemi

MK § 17 odst. 1

MMR e N § 2 odst. 3
postizeného Zivelni nebo jinou pohromou

MMR Zakog ¢. ,12/2}.)02 S,b" o) st.?tnl pomoci pfi obnové Uzemi § 4 odst. 1
postizeného Zivelni nebo jinou pohromou

MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 101 odst. 1

MO Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR § 6 odst. 1 pism. b)ac)

MD Zakon ¢. 266/2004 Sb., o drahach §38 odst. 1

5. Jednoduché rozhodovani

Stejné jako v pripadé povinnych Ukold obci mohou i kraje Cinit v samostatné plsobnosti jednoducha
rozhodnuti ve vztahu vici svym obcéanlim (osobdm Zijicim na Uzemi kraje), a to ve zcela totozném
pripadé. Jak obce, tak i kraje mohou vyddavat potvrzeni a vyhotovovat zpravy pro potfeby pravnickych
a fyzickych osob, popfipadé vydavat potvrzeni pro uplatnéni prava v ciziné. Vydani takového potvrzeni
neni vysledkem klasického ,rozhodnuti” ve smyslu spravniho fadu, ale je vydano krajem jako uzemnim
samospravnym celkem, nikoliv nékterym z jeho organt (§ 15a odst. 1 a § 15a odst. 2, zdkon ¢. 129/2000

Sb.).

Seznam povinnych tkolt krajd v kategorii ,jednoduché rozhodovani“

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
Mv Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich § 15a odst. 1
Mv Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich § 15a odst. 2

6. Povinna soucinnost pfi jiné neZ rozhodovaci Cinnosti

Kraje jsou povinny pfi vykonu své samostatné plsobnosti spolupracovat s jinymi orgadny — ministerstvy,
jinymi Ustfednimi organy statni spravy, obcemi apod. — kdy vysledkem této vzajemné spoluprace nema
byt vydani rozhodnuti ve smyslu spravniho fizeni, ale vysledkem ma byt napfiklad vytvoreni strategie
/ koncepce, kterd ma presah nad ramec Gzemi pfislusného kraje, respektive ma pravé také dopad na
¢innost vyse zminénych organu. Na rozdil od kategorie 9 (tvorba koncepci) vsak kraje dané koncepce
nerealizuji samy, nybrZ pouze spolupracuji.
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Jednim z hlavnich pfikladd této kategorie je poskytovani socidlnich sluzeb, kdy Ministerstvo prace a
socidlnich véci CR zpracovava narodni strategii rozvoje socidlnich sluzeb a ve spolupraci s jednotlivymi
kraji uréuje parametry jejich dostupnosti (§ 96 pism. b), zdkon ¢. 108/2006 Sb.). Dalsim prikladem mze
byt oblast podpory regionalniho rozvoje, kdy prislusné ministerstvo — Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR — ve spolupraci s kraji zpracovava navrh Strategie regionalniho rozvoje pro celé tzemi CR (§ 7 odst.
1, zdkon ¢. 248/2000 Sh.), respektive ve spolupraci s kraji zpracovava v poloviné programového obdobi
Evropské unie zpravu o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje (§ 9 odst. 1, zdkon ¢. 248/2000 Sb.).

Dale dochazi k nepfimé spolupraci na Urovni stat-kraj-obec. Stat ve spolupraci s pfislusnym krajskym
Uradem, a také krajem v samostatné pusobnosti, aktualizuje program zlepSovani kvality ovzdusi podle
potfeby (Cini tak nejméné jednou za 4 roky a stat také muize pfimo takto spolupracovat s obecnim
Uradem, respektive obci v samostatné plsobnosti). Nasledné kraje (obce) provadéji opatieni, kterd jim
byla uloZena v pfislusném programu zlepSovani kvality ovzdusi, aby bylo imisniho limitu dosaZeno co
nejdrive, a kraj také poskytne obci potfebnou soucinnost pfi zpracovani ¢asového planu za ucelem
zajisténi jeho souladu s ¢asovym planem kraje (§ 9 odst. 4 a § 9 odst. 5, zdkon & 201/2012 Shb.). Do této
oblasti také spada zakon o nakladdni s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty,
kdy Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR prostfednictvim kraje, které mu poskytne soucinnost,
vhodnym zplsobem informuje verejnost o Cinnosti, pfi niz dochazi k uzavienému nakladani nebo
uvadeéni do Zivotniho prostredi nebo se takové nakladani se zietelem ke viem okolnostem ocekava ($§
10, zdkon ¢. 78/2004 Sb.).

Kromé toho poskytuje pfislusny kraj soucinnost také pamatkové inspekci a odborné organizaci statni
pamatkové péce pfivykonu jejich ¢innosti (§ 27 odst. 3 a § 32 odst. 3, zdkon ¢. 20/1987 Sb.). Zajimavym
prikladem, kdy kraj spolupracuje s jinymi organy, a kdy vysledkem neni vyddni rozhodnuti, je plan
rozvoje vodovoduU a kanalizaci pro Uzemi kraje. Kraj je povinen jej pfed schvalenim projednat s obcemi,
vlastniky a provozovateli vodovodi a kanalizaci, Ministerstvem zemédélstvi CR a s dal$imi dotéenymi
organy (§ 4 odst. 5, zdkon ¢ 274/2001 Sb.).

Seznam povinnych ukolt krajd v kategorii ,,povinna soucinnost pfi jiné nez rozhodovaci ¢innosti“

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MK Zakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové pédi § 27 odst. 3
MK Zakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové pédi § 32 odst. 3
MPSV Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach § 96 pism. b)
MPO Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energiemi § 4 odst. 7
MMR Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje | § 7 odst. 1
MMR Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje | § 9 odst. 1
MZE Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich § 4 odst. 5
MZP Z4kon €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi § 9 odst. 4
MZP Zakon ¢&.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi § 9 odst. 5

s Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky
Mzp e .o . L §10

modifikovanymi organismy a genetickymi produkty

7. Informacéni povinnost vuci organlim verejné spravy

Kraje kromé povinné soucinnosti s ostatnimi organy jsou taktéz povinny s témito organy verejné spravy
komunikovat, respektive sdélovat jim potifebné informace nezbytné pro vykon jejich ¢innosti. Zpravidla
se jednd o komunikaci s Ustfednimi organy statni spravy, popfipadé s obcemi, které se nachazeji na
daném uzemi kraje.
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Jednotlivé priklady spadajici do této kategorie je mozné dale rozdélit do dvou hlavnich oblasti. Prvni —
obecna — oblast se tyka informacni povinnosti vici statu (ministerstviim), kdy pokud kraj pfijme pravni
predpis, je povinen jej neprodlené zaslat na prisluSné ministerstvo (§ 8 odst. 9 a § 85 odst. 3, zdkon C.
129/2000 Sh.), poptipadé kraj poskytuje bezplatné informace, kterymi disponuje, statnim organiim
anebo obcim (§ 15 odst. 2, zdkon ¢ 129/2000 Sb.). Druhou — konkrétni — oblast pak tvofi ¢innosti
v oblasti silni¢ni dopravy. Konkrétné se jedna o vysokorychlostniho méreni, kdy na jedné strané kraje
informuji obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti o vystaveni tzv. vazniho listku (§ 38d odst. 2, zdkon
¢ 13/1997 Sb.)., a na strané druhé kraje kaidoro¢né informuji Ministerstvo dopravy CR o poétu jimi
zajiSténych nebo provedenych kontrolnich vazeni a o poctu vozidel nebo jizdnich souprav, u nichz bylo
pfi kontrolnim vazeni zjisténo nedodrzeni hodnot pro hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy nebo
rozlozeni hmotnosti na napravy nebo skupiny naprav (§ 38a odst. 7, zékon ¢. 13/1997 Sb.).

Seznam povinnych ukolt kraji v kategorii ,informacni povinnost vlci organlim vefejné spravy”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MD Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 38a odst. 7

MD Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 38d odst. 2

L\ Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich § 8 odst. 9

L\ Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich § 15 odst. 2

L\ Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich § 85 odst. 3

8. Informacni povinnost viic¢i adresatiim vefejné spravy

Kraj v samostatné plsobnosti pini informacni povinnost rovnéz vici adresatiim — klientdm — verejné
spravy zejména tim, Ze jim umozni pristup k dokumentlim, respektive umozni do nich nahliZet. A to
bud' prostfednictvim zvefejnéni dokumentdl na Uredni desce, jejich zpfistupnénim v Ufednich hodinach
na krajském uradé ¢i zplsobem umoznujicim dalkovy pristup k dokumentdm.

Konkrétné se napf. jedna o zverejnéni stejnopisu krajského Véstniku i zpisobem umoznujicim dalkovy
pristup (§ 8 odst. 8, zdkon ¢. 129/2000 Sb.), umoznéni nahlizet v pracovnich dnech do Shirky zédkon(,
Sbirky mezinarodnich smluv a Ufedniho véstniku Evropské unie (§ 13 odst. 1, zdkon & 309/1999 Sb.)
anebo o povinnost neprodlené vyvésit na Gfedni desce krajského Gfadu rozhodnuti (Ustavniho) soudu
o neplatnosti pravniho predpisu kraje (§ 85 odst. 1 a 2, zdkon ¢. 129/2000 Sb.). Kraj taktéz napfiklad
prostfednictvim verejné vyhlasky informuje o zméné regulacniho planu (§ 71 odst. 11, zdkon C.
183/2006 Sb.) anebo je kraj povinen zverejriovat informace z registrd, evidenci, seznam( a rejstfikd,
které vede na zakladé zakona, prehlednym zplsobem umoziujicim i dalkovy pfistup (zména zdkona C.
106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim - § 5a, zdkon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl orgdnu verejné moci). Také krajiim je nové stanovena
povinnost vydavat pravni predpisy elektronickou formou (e-Sbirka), zverejriovat na uredni desce
informace o jejich vyhldseni a museji ob¢anim umoznit v Ufednich hodinach bezplatné nahlizet do
Shirky pravnich predpist v elektronické podobé (zdkon ¢. 35/2021 Shb.).

Seznam povinnych ukolt kraji v kategorii ,informacni povinnost vlci adresatlim vefejné spravy”

Gestor Nazev zdkona Ustanoveni zakona
MV Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich § 8 odst. 8
MV Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich §850dst.1a2
Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v | Zména zdkona ¢. 106/1999
L\ souvislosti s dalsi elektronizaci postupt organ( verejné | Sb. o svobodném pfistupu
moci k informacim - § 5a

41



TR Evropska unie
* F Evropsky socialni fond
b i .
* o K Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY Pravni stav k 31. prosinci 2021

Z&kon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonu a Sbirce
mezindrodnich smluv

Zakon €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpist
W\ Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich § 2 odst. 2
Uradu

Zakon €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpist
MV Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich § 3 odst. 2
uradu

Zakon €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpist
MV Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich §7
uradu
MMR Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 71 odst. 11

Mv § 13 odst. 12

9. Zpracovani koncepci

Ve srovnani s povinnymi ukoly obci v kategorii ,,zpracovani koncepci“ mizeme u povinnych ukol0 krajl
sledovat v této kategorii zvyseny pocet povinnych Ukoll vykonavanych obligatorné. Tedy takovych
ukold, u nichz si izemni samospravné celky nemohou vybrat, zda dany ukol vykonavat chtéji, ale jsou
povinny jej vykondavat.

Kraj napfiklad ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR zpracovava progndzy, koncepce a
strategie ochrany zivotniho prostfedi pro své Uzemi (§ 77a odst. 1, zékon & 114/1992 Sb.) a samostatné
zpracovava a aktualizuje krajské koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (§ 13 odst.
5, zdkon ¢ 123/1998 Sb.). V pfipadé vodovodl a kanalizaci kraj schvaluje plan jejich rozvoje a
zabezpecuje plnéni tohoto ,,planu rozvoje vodovodu a kanalizaci, véetné jeho pravidelné aktualizace
(§ 4 odst. 2 a § 28 odst. 1, zdkon ¢. 274/2001 Sh.). Dale kraj v ndvaznosti na zajisténi dopravni
obsluznosti (viz vy$e) pofizuje plan dopravni obsluznosti Uzemi (§ 5 odst. 1, zdkon & 194/2015 Sb.),
respektive kraj také vydava ,plan pokryti dzemi kraje vyjezdovymi zakladnami“ podle zakona o
zdravotni zachranné sluzbé (§ 5 odst. 6, zdkon ¢. 374/2011 Sb.). V oblasti kultury kraj po predchozim
projednani s Ministerstvem kultury CR schvaluje koncepci podpory statni pamatkové péce, kterd musi
byt v souladu s koncepci rozvoje statni pamatkové péce v Ceské republice. Za timto Uéelem mimo jiné
schvaluje navrhy dlouhodobych, stfrednédobych a provadécich planli a program(i zachovani a obnovy
kulturnich pamatek v kraji (§ 28a pism. a) a b), zdkon ¢. 20/1987 Sb.), véetné schvalovani krajské
koncepce rozvoje cestovniho ruchu (§ 35 odst. 2 pism. e), zdkon & 129/2000 Sb.). A stejné jako
v pfipadé obci, je také kraj povinen mit zpracovany plan rozvoje sportu pro své uzemi (§ 5 pism. d),
zdkon ¢. 115/2001 Sh.).

cu
1

Seznam povinnych tkolt krajd v kategorii ,,zpracovani koncepc

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MSMT Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu § 5 pism. d)

MK Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci § 28a pism. a) a b)
MzD Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotni zadchranné sluzbé § 50dst. 6

mMv Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich § 35 odst. 2 pism. e)
MZE Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich § 4 odst. 2

MZE Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich § 28 odst. 1

12 viz také zékon ¢&. 222/2016 Sb., o Shirce zdkon( a Sbhirce mezindrodnich smluv, jehoZ U&innost je aktudlné
stanovena na 1. ledna 2023, kdy by mél pravé nahradit stavajici zakon ¢. 309/1999 Sb.
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MD Zakor?,c: 194/2015 Sb., o verfejnych sluzbach v prepravé § 5 odst. 1
cestujicich

MZP Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny § 77a odst. 1

MZP Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o ZP § 13 odst. 5

10. Vedeni evidence

Mezi nejzakladnéjsi povinnosti krajl v samostatné plsobnosti patfi obdobné jako v pfipadé zminénych
obci vedeni seznamu (evidence) viech pozemnich komunikaci, které jsou v jejich vlastnictvi (§ 9 odst.
2, zdkon ¢. 13/1997 Sb.).

Seznam povinnych ukoll kraja v kategorii ,,vedeni evidence”

Gestor Nazev zakona Ustanoveni zakona
MD Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 9 odst. 2
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4. Ukoly obci v Némecku a dalsich vybranych statech Evropy

Plsobnost obci je v éeském a némeckém pravu z dlvodu historického vyvoje komunalniho prava
v obou zemich velmi podobna®. TotoZné jako v &eském pravu jsou i v SRN kompetence Uzemni
samospravy stanoveny v obecnim zfizeni dané spolkové republiky a v dalSich zemskych zakonech.
Vzhledem k federativnimu charakteru SRN jsou zdkladni pravidla vztahu mezi zemémi a obcemi
stanovena v zemskych Ustavach, které casto v jednotlivostech dopliuji zakladni Ustavnépravni zaruky,
vyplyvajici z ¢l. 28 odst. 2 Zakladniho zakona; tento ¢lanek Zakladniho zdkona tvofi tzv. minimalni
standard garanci, ktery nem(ze byt v jednotlivych spolkovych zemich nizsi.

4.1 Dva zakladni systémy Ukold v SRN

V SRN existuji dva zakladni systémy tkoll obci. Jde o systém dualisticky a systém monisticky. Zatimco
v dualistickém systému maji obce v SRN velmi podobné ukoly jako v pfipadé Ceské republiky, tj.
vykondvaji samostatnou a prenesenou plsobnost, vykazuje monisticky systém uréité zvlastnosti.
Dualisticky systém je vykonavan v Bavorsku, Dolnim Sasku, Poryni Falci, Sasku Anhaltsku, a Durynsku,
zatimco monisticky systém prevladd v Badensku Virtembersku, Braniborsku, Hesensku, Severnim
Poryni Vestfalsku, Sasku a Slesvicko-Holstynsku.

V obou systémech (monistickém i dualistickém) se hovoti o povinnych Ukolech samospravy. Nejde jen
o teoretické kategorie, nybrz o pojmy, které jsou uZivany pfimo v pravni Upravé, a proto neni
zvlastnosti, Ze se objevuji dokonce i na Ustavni Urovni v textech Ustav jednotlivych spolkovych zemi®*,

V dualistickém systému nalezneme v samostatné pusobnosti dva druhy ukol( — Ukoly dobrovolné a
ukoly povinné. Zatimco vykon dobrovolného ukolu zavisi na rozhodnuti konkrétni obce, vykon
povinného ukolu, ktery je stanoven zvlastnimi zakony, musi byt vidy zabezpecen. V pfipadé povinnych
ukold se obec nemuize rozhodnout, zdali jej bude vykonavat. ZpUlsob vykonu povinného ukolu je vsak
ponechan na individudlnim rozhodnuti obce. Dozor a kontrola se tyka jen zakonnosti (Rechtsaufsicht)
na rozdil od prenesené plsobnosti, kde je dozor a kontrola Sirsi (tzv. odborny dohled — Fachaufsicht).
Pokud obec nemUze povinny ukol zabezpecit sama, napfiklad proto, Ze nema jen mistni vyznam, musi
byt zabezpeden prostfednictvim meziobecni spoluprace?®.

4.1.1 Monisticky systém: povinné ukoly s pokyny

Do vysSe uvedeného rozdéleni Uikoll samospravy na dobrovolné a povinné pfinasi monisticky systém
jesté dalsi druh obecniho ukolu, kterym je povinny Ukol s pokyny (Pflichtaufgabe nach Weisung).
Povinné ukoly samospravy s pokyny vykazuji tyto zakladni vlastnosti: 1) jsou stanoveny na zakladé
zakona; 2) zakon stanovi moZnost, aby statni instituce udélovala pokyny; 3) existence statniho ci
zvlastniho dohledu nad vykonem predmétné plisobnosti a 4) plsobnost dohledového ufadu odvolacim
organem vici aktim obce.

Podobné jako v dualistickém systému existuji i v systému monistickém dobrovolné tkoly samospravy,
které obec vykonava Cisté podle vlastniho rozhodnuti a bez ingerence statu, a Ukoly povinné. Povinné
ukoly se v monistickém systému odliSuji oproti dualistickému co do miry a podrobnosti zavaznych
pokynu statu. V monistickém systému nalezneme Sirokou skalu povinnych tkold samospravy, od ukold,

13 Nize uvedeny text vychazi z vysokoskolskych uéebnic spravniho prava, Tettinger/Erbghut/Mann: Besonderes
Verwaltungsrecht, C.F.Mdller. 2012, str. 121 a nasl. a Schmidt/A3mann/Schoch: Besonderese Verwaltungsrecht,
De Gruyter Recht, 2008, str. 42 az 52.

14 Napfiklad ¢l. 49 odst. 4 Ustavy Hesenska, ke staZeni:
http://landesrecht.rlp.de/jportal/portal/t/110g/page/bsrlpprod.psmi?doc.id=jlr-VerfRPrahmen%3Ajuris-
Ir00numberofresults=13&showdoccase=1&doc.part=X.

15 Napfiklad €l. 57 odst. 3 obecniho zfizeni Bavorska, ke staZeni zde: https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayGO-57.
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které obec vykonava jen na zakladé vlastniho uvazeni, az po ukoly, ve kterych se obec nemuze odchylit
od presné a detailné stanovenych pokynu v jednotlivych zemskych zakonech, a které se témér pfiblizuji
pfenesené plisobnosti, jak ji zname z Ceské republiky.

Zakladni rozdil mezi dualistickym a monistickym systémem je spatfovan pravé v mite prezkumu ukol
se zavaznymi pokyny, nebot zatimco prenesend plsobnost je v dualistickém systému statem
prezkoumatelnd neomezené a bez nutnosti zmocnéni v zdkoné, mlze v monistickém systému stat
zasahovat jen do té miry, kterou presné stanovi konkrétni pravni pfedpis. Pokud by stat pfi dohledu a
kontrole miru pokyn( danych pravnim predpisem prekrocil, dochazi k poruseni prava na samospravu
a pripadnému soudnimu sporu u zemského, resp. Spolkového Ustavniho soudu. Obecné lIze fici, Ze
v monistickém systému maji obce vétsi moznosti obrany proti priliSnému zdsahu statu do jejich sféry,
nebot sem nalezi i ¢ast toho, co v dualistickém modelu spada pod pojem prenesené plsobnosti, a
nebylo by mozZno z divodu neprezkoumatelnosti soudem chapat jako zasah do samospravy.

Priklady povinnych kol samospravy v monistickém systému

Spolkova zemé

Pfiklady povinnych tkoll (bez
pokynu)

Priklady povinnych ukolt s
pokyny

Badensko Virtembersko®

stavba a Udrzba verejnych
silnic a ulic

osvétleni a uklid ulic
zfizovani a provoz kol
Uzemni planovani

vykon stavebniho uradu
vykon mistni policie

Sasko'’

stavebni uzavéra

uzemni planovani

stavba Udrzba verejnych silnic
a ulic

pozdarni ochrana (tvorba,
vybaveni a udrZovani)
financovani verejnych skol
osvétlovani, ¢isténi, udrzba a
posyp verejnych silnic a ulic
vodni hospodarstvi a
kanalizace

pohrebnictvi

kultura

ochrana pamatek

stavebni dozor

vykon mistni policie

osobni doklady

evidence obyvatel a statistika

Braniborsko'®

odpadové hospodarstvi
uzemni planovani

predskolni vzdélavani
péce o mladistvé

vyplata davek na bydleni
hmotna nouze

stavebni urad

Zivnostensky urad

obecni volby

poradkové ukoly, napf.
zabezpeceni pozarni ochrany

16

Citovano podle:

https://www.juracademy.de/kommunalrecht-baden-wuerttemberg/aufgaben-

gemeinde.html.

17 Citovano podle: https://www.kommunalforum-sachsen.de/wp-content/uploads/2017/10/Freiwillige-Pflicht-

und-Weisungsaufgaben-der-Kommunen-in-Sachsen.pdf.

18 Citovéno podle: https://wiki.piratenbrandenburg.de/images/d/da/Kommunalpolitik_-

Was hei%C3%9Ft das.pdf.
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4.2 Ukoly obci v dalsich zemich

Povinné ukoly samosprdvy nejsou jen doménou némeckych obci, ale lze je nalézt i v dalSich zemich,
napf. v Polsku ¢i Srbsku. PUsobnost obci (resp. gmin v Polsku) ma pres nékteré vyznamné odliSnosti
systémi samospravy fadu spoleénych znakd. Ve zminénych zemich Ize podobné jako v CR & Némecku
nalézt a odliSit samostatnou a prenesenou pusobnost a povinné a fakultativni ukoly (resp. povinné
kompetence v Srbsku, ¢i predepsané ukoly v Rakousku). Nicméné ani zakonné ukotveni povinnych tkol
nemusi byt zarukou jejich faktického vykonu, jak bude uvedeno zejména na pfikladu Srbska.

4.2.1 Povinné ukoly samosprav v Polsku

Na rozdil od CR nalezneme v Polsku tfistupfiovy systém Uzemni spravy, v rdmci kterého Ize odligit
vojvodstvi, okres (powiat) a obce (gminy). Zatimco na Urovni vojvodstvi funguje oddéleny model sprévy,
na urovni okrest a gmin funguje smiseny model, pricemz dale bude vénovana pozornost predevsim
obcim. Polské obce neboli gminy jsou dle uUstavy Polské republiky zdkladni jednotkou uUzemni
samospravy. Gmina kterd ma podobné jako v CR samospravny charakter a vykonava v samostatné
plUsobnosti tkoly z néj vyplyvajici, ddle mlze na zakladé zakona nebo vefejnopravni smlouvy vykonavat
prenesenou®® plsobnost, pfitemz v rdmci samostatné plisobnosti Ize oddélit Ukoly oznalené jako
povinné a dobrovolné.

Charakteristika a pfiklady povinnych ukol

Povinné ukoly v samostatné plsobnosti stanovi obligatorné zidkony a jsou to takové ukoly, jez maji
uspokojovat hromadné potfeby obyvatel?®. Toto Siroké pojeti je viak predmétem celé fady
kompetenénich sport mezi obcemi a Ustfednimi orgdny statni spravy?l. Centrélni vldda ma tendenci
uplatriovat negativni postoj smérem k pravu obci Cinit kroky, které nebyly vyslovné uvedeny v zakoné o
samospravé, nebo v jinych pravnich predpisech, i kdyz ve skute¢nosti slouzi k uspokojovani kolektivnich
potieb mistni komunity. Tato tendence se promita i do pomérné Sirokého demonstrativniho, vyctu
povinnych ukold samosprav, ktery je uveden v odstavci 7 zdkona o obcich,? pfi¢emz povinné ukoly Ize
nalézt i v dalSich zakonech. Povinné vlastni Ukoly jsou zejména zdkladni uUkoly v oblasti technické
infrastruktury, socialni infrastruktury, verejného porddku a bezpecnosti, prostorového planovani a
environmentalni oblasti. Podobné jako v CR & Némecku ani v Polsku neexistuje kompletni vycet
povinnych Ukol a je tak obtizné je vsechny identifikovat, nicméné polsky zdkonodarce se o to alespon
v ramci zakona o obcich pokusil.

,»Obec se stard o své Gzemi, nemovitosti, chrani Zivotni prostfedi a vodni hospodarstvi. Spravuje obecni
komunikace, ulice, mosty, namésti a organizuje dopravni ruch. Stara se o vodovody, zaopatfeni vodou,
kanalizace, sklddky a komunalni odpad a dostupnost elektrické energie, tepla a plynu. Zaopatfuje
hromadnou dopravu, obecni bydleni, kulturu — do toho patfi knihovny, kulturni domy, ochrana
pamatek. Chrani zdravi, vytvari podminky sport a turistiku. Do samostatné pulsobnosti obce spadaji i
trhy a trznice, obecni zelen, hibitovy. Obce se staraji o verejny pofadek a ochranu obyvatel pfed pozéary
a povodnémi. UdrZuji obecni objekty a spolec¢nd zafizeni (napt. chodnik) i spravni objekty. Provadi
prorodinnou politiku, zabezpecuje téhotnym Zendm socidlni, zdravotni a pravni péci. Podporuje ideu

%Pozn.: na zakladé vefejnopravni smlouvy muze vykondvat i samostatnou ptsobnost.

20 eoniski, Z. Samorzad terytorialny w RP. 5. wyd. rozsz. i zaktualizowane. Warszawa : Wydawnictwo C.H. Beck,
2006.

215ze$cito, Dawid & Kulesza, Michat. (2012). Local government in Poland. In book: Local Government in the
Member States of the European Union: A Comparative Legal Perspective (pp.485-504). Publisher: Madrid:
INAPEditors: A. M. Moreno.

22USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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samospravy a zapojuje do ni co nejvice obcany. Spolupracuje s nestatnimi organizacemi a mistnimi i

regionalnimi spoledenstvimi jinych statd.“?

DuleZitou charakteristikou povinnych ukoll v samostatné plsobnosti (tzv. povinné vlastni Ukoly) je, Ze
je musi vykondvat sama obec - jsou povinné, zatimco nepovinné (volitelné) dkoly nejsou nezbytné
vykonavéany (pfipadné mohou byt vykonavany i na zdkladé verejnopravnich smluv). Obec by méla
nepovinné Ukoly realizovat pouze, pokud ma pro zajisténi povinnych ukoll stale dostateéné financéni
prostiedky.?* Dalsi duleZitou charakteristikou je Ze vykon ukolG se promita i do zplsobu jejich
financovani. Pfenos novych vlastnich Ukoll na obec zakonnymi prostfedky vyZaduje poskytnuti
financénich zdrojl nezbytnych k jejich realizaci, a to zvySenim jejich vlastnich pFijmd nebo formou dotaci
a grantl, pficemz plvod financ¢nich zdroji zavisi na typu provadéného ukoll. Problémem vykonu
povinnych ukolt véak miZe byt podobné jako v CR & Némecku jejich kontrola. Zatimco u delegovanych
ukolll, tj. prenesené plsobnosti, realizuji kontrolu vyssi stupné spravy, povinné ukoly mohou
kontrolovat organy statni spravy (mimo financni kontroly) v zdsadé pouze z hlediska zakonnosti.

4.2.2 Povinné Ukoly samosprav v Srbsku

Na rozdil od CR, Némecka ¢i Polska, v Srbsku nalezneme pouze jednostupriovy model Gzemni
samospravy, v ramci néhoz funguje oddéleny model vefejné spravy. Podstatnou charakteristikou srbské
Uzemni samospravy je velikost obci, kterd je ostatné predpokladem pro absenci dalSiho stupné
samospravy mezi stdtem a obcemi. Minimalni velikost je stanovena zdkonem?® na 10 000 obyvatel pro
obce (resp. 100 000 obyvatel pro mésta). Co se obci tyce, se jedna o polytypicky systém, tj. v ramci obci
Ize odlisit obce (150) a obce se statutem mésta (25). Mezi obcemi a mésty existuji urcité rozdily v
rozsahu a typu ukoll v samostatné (pGvodni) a pfenesené plsobnosti nebo Ci v organizaci samospravy,
nicméné tyto rozdily nejsou nikterak veliké.?®

Charakteristika a pfiklady povinnych tkol

Na Urovni obci (resp. mést) funguje smiseny model, tj. Ze obce vykonavaji samostatnou plsobnost (tzv.
vlastni nebo originalni kompetence a ukoly) a pfenesenou plsobnost (resp. delegovanou). Pficemz, jak
uz ostatné vyplyva ze skutecnosti, ze maji srbské obce srovnatelnou velikost a jsou relativné velké napf.
v porovnani s obcemi CR, vechny originalni tkoly v samostatné piisobnosti jsou povinné a obec si
nemUZe rozhodovat o tom, zda a v jakém rozsahu je bude vykonévat.?” Obce tedy maji nejenom pravo,
ale i povinnost tyto uUkoly vykondvat. Podobné i v pfipadé delegovanych ukoll je svoboda samosprav
prizplsobit implementaci mistnim okolnostem a potfebdm minimalni. Povinné uUkoly nalezneme
zejména v ¢lanku 190 uUstavy®® a v ¢lanku 20 zékona o obcich?, ale i v dalSich sektorovych zakonech.
Vlastni (povinné) ukoly jsou zejména zdkladni uUkoly v oblasti urbanistiky, dopravy, technické
infrastruktury, vzdélavani, socialnich sluzeb, obchodu a cestovniho ruchu, Zivotniho prostredi,
zemédélstvi a dalsi ukoly mistniho vyznamu stanovené zdkonem (napf. v oblasti obrany, zachranné

2BUstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Z%Kmak, Matgorzata. (2020). The Municipal Council in the Polish Local Government Structure: Selected Aspects.
Rocznik Administracji Publicznej. 6. 128-143. 10.4467/24497800RAP.20.007.12901.

2574kon o mistni samospravé (Utedni véstnik RS €. 129/2007).

%\/eselinovi¢, Zaklina a Ljubica GAVANSKI. Good governance at local level: experiences from Serbia. Belgrade:
United Nations Office for Project Services, 2017. ISBN 978-86-920977-4-4. str.14.

Milosavljevi¢, B., Jerini¢, J. NadleZnosti jedinica lokalne samouprave u Srbiji, Analiza pravnog okvira. Belgrade:
Municipal Support Programme IPA, 2007, Belgrade, 2012, str. 12.

28 Jst. zakon ¢. 98/2006 — Ustava Srbské republiky.

2%74kon o mistni samospravé, zakon &. 129 / 2007-41.
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sluzby, pozarni ochrany, politiky mladeZe, zoohygieny atd.), jakoz i dalsi ukoly v pfimém zajmu obcanl
v souladu s Ustavou.

,Obec prijima sviij statut, rozpocet a zavéreény ucet, Uzemni a urbanisticky plan a program rozvoje obci,
jakoz i strategické plany a programy mistniho hospodaiského rozvoje; reguluje a zajistuje vykon a rozvoj
komunalnich ¢innosti, mistni dopravy, vyuzivani stavebnich pozemk( a obchodnich prostor, stara se o
stavbu, rekonstrukci, idrzbu a uzivani mistnich komunikaci a ulic a dalSich vefejnych zafizeni méstského
vyznamu; dba na uspokojovani potieb obcan( v oblasti vzdélavani (predskolni vzdélavani a zakladni a
stfedni vzdélavani a vychova), védeckovyzkumnych a inovacnich aktivit, kultury, zdravi a socialni
ochrany, ochrany déti, sportu a télesné kultury; zajistuje realizaci zvlastnich potfeb osob se zdravotnim
postizenim a ochranu prav zranitelnych skupin; stard se o rozvoj a zdokonalovani cestovniho ruchu,
remesel, pohostinstvi a obchodu; pfijima a provadi programy na stimulaci mistniho hospodarského
rozvoje, provadi ¢innosti pro zachovani stavajicich a pfitahovani novych investic a zlepSuje vSeobecné
obchodni podminky; dba na ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu pred pfirodnimi a jinymi
katastrofami, ochranu kulturnich statk(l vyznamnych pro obec; stard se o ochranu, zlepSovani a
vyuzivani zemédélské pldy a provadi politiku rozvoje venkova; stard se o realizaci, ochranu a
prosazovani lidskych a mensinovych prav, rovnost Zen a muzl a verejné informace v obci; formuje a
reguluje praci organizaci a sluzeb pro potteby obce, zajistuje sluzbu pravni pomoci obéanim a reguluje
organizaci a praci mirovych rad; uréuje symboly obce a jejich poutziti; spravuje obecni majetek a urcuje

sazby zdrojovych pfijmU a vy$i mistnich dani; reguluje pfestupky za poru$eni obecnich p¥edpisa“3°

Dulezitou charakteristikou povinnych ukolu je, Ze vSechny originalni kompetence jsou povinné, ackoliv
si obce nemohou vybirat, zda budou z nich plynouci povinné ukoly vykondvat, v nékterych vyjimecnych
pripadech mohou v urcitém rozsahu, jez definuji zdkony, stanovit Urovern vykonu resp. kvality
poskytovanych sluzeb. Problémem vsak zlistava, podobné jako v fadé jinych zemi, kontrola vykonu této
plsobnosti. Pfi plnéni svych originalnich povinnosti jsou organy mistni samospravy v podstaté zcela
nezavislé, pricemz vykon této plsobnosti je predmétem pouze kontroly zakonnosti (zejm. u obecnych
pravnich aktl samosprav) ze strany ministerstev.3! Naproti tomu pfi vykonu Ukold v pfenesené
plsobnosti je kontrola ze strany Ustfedni spravy podobné jako v CR pomérné silnd. Samotna povinnost
ukoll v ramci originalnich kompetenci tak neni zarukou jejich faktické realizace.

4.2.3 Povinné Ukoly samosprav v Rakousku

V Rakousku nalezneme podobné jako v CR dvoustupriovy systém Gzemni samospravy (resp. t¥istupfiovy
systém spravy, ovsem rakouské okresy nevykonavaji samospravu, nybrz vyhradné statni spravu). Stejné
jako v CR je i v Rakousku obec povaZovana za zékladni izemni samospravny celek, nicméné pravni
Uprava samosprav se v jednotlivych spolkovych zemich muze lisit, jelikoZz zakony upravujici fungovani
samosprav jsou i v kompetenci jednotlivych zemi, dstava ponechdva zemim tzv. Ustavni autonomii.
Daldim znakem spole¢nym s CR je i relativné velky poget malych obci, byt na jiné Grovni (v
osmimilionovém Rakousku mulzeme nalézt 2095 obci). Rakouské obce vykonavaji Ukoly vlastni (v
samostatné plsobnosti) a Ukoly v pfenesené plsobnosti, které na né deleguji spolek ¢i spolkova zemé,
pficemz v ramci vlastnich Ukoll Ize déle rozlisit Ukoly predepsané (povinné) a dobrovolné. Podobné
jako v dalSich zemich z hlediska obci je v Rakousku tzv. polytypicky systém, lze tedy rozlisit obce a obce

3073kon o mistni samospraveé, zakon €. 129 / 2007-41.

31yUJADINOVIC, Snezana, Dejan SABIC a Mirjana GAJIC. Local government in Serbia: Between legislation and
practice. Zbornik radova - Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu [online]. 2016, (64), 73-90 [cit. 2021-7-
2]. ISSN 1450-7552. Dostupné z: doi:10.5937/zrgfub1664073V, str. 78-79.
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se statutem mésta, které maji kompetence okresl a zcela specifické postaveni ma Viden jakoZto obec
ale i spolkova zemé.

Charakteristika a pfiklady povinnych ukol(

Na drovni obci funguje smiSeny model, obce vykonavaji jak vlastni plsobnost (tzv. vlastni, viz. ¢l. 118
spolkové Ustavy) a prenesenou pusobnost (viz. ¢l. 119 spolkové Ustavy). Komundlni samosprava je
zakotvena jak ve spolkové Ustavé (¢l. 115 az 119a), tak i v celé fadé zemskych zdkon( pripadné
méstskych statutl. Pres tuto skutecnost je popis a rozsah ukol( zakotveny v Ustavé pomérné obsirny a
Ize tak Fici, e viechny obce by mély plnit pFiblizné stejné tkoly. Ustava déle uréuje, které ukoly musi
kazda obec bezpodminecéné plnit (povinné), s tim, Ze obce mohou pozadat, aby nékteré jejich tkoly byly
pfevedeny na zemské nebo spolkové orgény.3? Ze zékona mZe byt obcim uloZena povinnost poskytovat
verejné sluzby, které jsou v zasadnim zajmu mistni komunity. Mezi pfiklady takovych povinnych ukold
patfi napfr. kanalizacni systémy, zasobovani energii, fizeni vefejné dopravy nebo likvidace odpadu.
Naopak k prikladiim dobrovolnych kol samosprav patii vystavba a Gdriba obecnich bytd, mistni
vodovody a kanalizace a pod.®

Zatimco v ramci vlastnich Ukold at uZ jsou povinné nebo nikoliv, neni samosprava (na rozdil od
némeckych obci) vazana pokyny federdlnich nebo zemskych organ(i. Naproti tomu v ramci pfenesené
plsobnosti, podobné jako v CR, Polsku ¢&i Srbsku jsou obce vazany pokyny orgdnd vy$si Grovné spravy,
tedy spolkové ¢i zemské vlady. Absence pokynl v ramci viastnich ukol( samosprav neznamen3, Ze by
nepodléhaly kontrole ze strany federace ¢i jednotlivych zemi. Ty maji podle okolnosti napf. pravo na
informace, prdvo na zruseni mistnich vyhlasek, jsou-li v rozporu se zdkonem, a v teoretické roviné i
pravo rozpustit mistni radu.3* Spolkové zemé navic dohliZeji na rozpoéty obci z hlediska hospodarnosti,
ziskovosti a Ucelnosti. Standardy dohledu se vSak mezi zemémi mohou vyrazné lisit. DuleZitou
charakteristikou povinnych, resp. vlastnich Ukolu je, Ze samosprava je povinna je vykonavat, pokud je
neni schopna vykondavat, existuji Siroké instrumenty dobrovolné spoluprace (napft. oblast turismu), ale
i natizené meziobecni spoluprace (vyuzivana napf. v oblasti Skolstvi, registr(, vodniho a odpadového
hospodafstvi).®

4.2.4 Povinné Ukoly samosprav v Madarsku

Madarsko je podobné jako CR unitdrni stat s dvojstupfiovou Uzemni samospravou, v ramci kterého Ize
odlisit obce (3155) a Zupy (19), mimo kterych nalezneme od roku 2013 i okresy (174), které vsak
vykonavaiji ¢innosti statni spravy. Madarské obce jsou zakladni jednotkou Uzemni samospravy, pficemz
podobné jako v dalSich zemich se jedna o polytypicky systém, tj. mezi obcemi lze rozlisit vesnice, mésta
a okresni mésta a hlavni mésto, ktera se lisi rozsahem kompetenci. Obce zminuje samotna Ustava
v €lancich 31-35. Ackoliv v rdmci reformy verejné spravy doslo k diléimu oslabeni obci v souvislosti
s vytvorfenim okresnich uradu, stdle Ize oznacit postaveni madarskych obci z pravniho pohledu za
relativné silné3® (byt podil financi ze statniho rozpoétu se spie mirné sniZoval). Obce a kraje poZivaly
v minulosti dle Ustavy silné prvky autonomie, které vsak byly spolu s novym (Ustavnim) zakonem o

32Rakouskd spolkovd Ustava, ¢&l. 118.

3Gamper, A., Moreno, A. -M. (Ed.). (2012). Local government in the member states of the European Union: A
comparative legal perspective: Local governemnt in Austria. INAP. str. 32.

34Rakouskd spolkovd Ustava, €. 119A, odst. 7.

35 Bischof, G., & Karlhofer, F. (Eds.). (2015). Austrian Federalism in Comparative Perspective. New Orleans:

University of New Orleans Press. doi:10.2307/j.ctt1n2txpf str. 27.

36 (Ed.). (2021). Local self government in Europe. In B. Brezovnik, I. Hoffman, & J. Kostrubiec, : Local Self-

Government in Hungary (p. 434). Institute for Local Self-Government Maribor. str 215
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mistnich samospravach znaéné omezeny. Madarské obce maji podobné jako v CR samospravny
charakter a vykonavaji ukoly odpovidajici samostatné plsobnosti, pficemz mlzeme rozlisit tzv. povinné
obecni ukoly, alternativni obecni ukoly a fakultativni tkoly. Mimo vlastni plsobnosti Ize u obecnich
urada a nékterych dalsich organli obce identifikovat i prenesenou plsobnost (resp. tzv. pfenesené
ukoly), nicméné rozliseni mezi samostatnou a prenesenou plisobnosti neni toliko silné, jako je tomu
v CR.

Charakteristika a pfiklady povinnych ukol

Namisto institutu prenesené plisobnosti, ktery je v CR toliko naduZivan, jsou v Madarsku v ramci
samospravy vyuzivany tri typy ukol(, které se lisi mirou autonomie resp. kontroly, pficemz na rozdil od
fady jinych zemi, kontrola nehledi jenom na hledisko zdkonnosti, ale je i technického charakteru a
redlné probiha. Prvnim typem ukoll jsou povinné obecni Ukoly (viz § 13 zdkona o mistni samospravé
Madarska). V zdkoné neni Uplny vycet ukol(, ale pouze stanoven rdmec a demonstrativni, le¢ pomérné
Siroky vycet typickych ukold, které viak Ize podobné jako v CR nalézt dale v celé Fadé sektorovych
zakonU. Specifické postaveni maji okresni obce a hlavni mésto (viz § 22-26 zdkona o mistni samospravé).

Mezi povinné ukoly Ize zafadit Ukoly v souvislosti s Uzemnim rozvojem, spravou obce (verejné hrbitovy,
verejné osvétleni, kominictvi atd.), skolstvim (pouze matefské skoly), socidlnimi sluzbami, sluzbami
péce o déti, zakladni zdravotni péci (prakticky lékar, zubni |ékaf atd.), zajisténim zdravi a Zivotniho
prostredi (napf. verejnd hygiena), kulturou (knihovny, vefejné vzdélavani, podporou uméni a divadel
atd.), mistni ochranou Zivotniho prostfedi, hospodarenim s vodou, zajisténim pitné vody,
odstranfiovanim a cisténim odpadnich vod, spravou bydleni, obranou a civilni obranou, zachrannou
sluzbou (zvladani katastrof), zajistovanim verfejné bezpecnosti obce, mistniho verejného zaméstnani,
ukold souvisejicich s mistnimi dansmi, ekonomickym fizenim a cestovnim ruchem, dkoly souvisejicimi
se sportem a mladezi, mensinami a etnickymi skupinami, naklddanim s odpady, sluzbami dalkového
vytapéni, poskytovanim prodejnich pfileZitosti, vikendovymi trhy (maloobchody, prvovyrobci).3’

Zajisténi povinnych ukolu je prioritou, ¢emuz odpovida jak financovani, tak nastroje kontroly a pravniho
dohledu. Madarsko ma podobné jako CR pomérné rozdrobenou obecni strukturu a a¢koli povinné Gkoly
nelze delegovat na jiné obce, existuji moZnosti mezi-obecni spoluprace, které stat podporuje.®
V pfipadé Ze obec neni dlouhodobé schopna zajistovat povinné Gkoly, stat ma teoretickou moznost
vytvofit na Urovni okresu vytvofit tzv. spoleény obecni Ufad. Zajisténi povinnych udkoll nesmi byt
ohroZeno realizaci fakultativnich ¢i alternativnich ukol(, proto je realizace téchto ukoll dale podminéna
v nékolika ohledech. Fakultativni Ukoly Ize realizovat, pouze pokud jsou zajistény povinné ukoly, zaroven
by se nemélo jednat o Ukoly v kompetenci jinych stupnt spravy, paklize neni zajisténo jejich efektivnéjsi
zajisténi na niZsi Urovni se souhlasem vyssiho stupné. Zatimco povinné ukoly jsou financovany skrze
statni prispévky, fakultativni a alternativni Ukoly jsou financovany zpravidla z vlastnich pfijmU obce.
Povinné ukoly Ize obcim ukladat jediné zakonem. VSechny obce bez ohledu na velikost musi zajistovat
urcité zakladni oblasti. Povinné ukoly obci v Madarsku do jisté miry nahrazuji Ukoly z pfenesené
plsobnosti (jako je tomu CR). Zajimavosti je, Ze i u nékterych fakultativnich a alternativnich tkol( si stat

37 7akon o mistnich samospravach 2011 CLXXXIX.
38 (Ed.). (2021). Local self government in Europe. In B. Brezovnik, I. Hoffman, & J. Kostrubiec, : Local Self-
Government in Hungary (p. 434). Institute for Local Self-Government Maribor. str. 213.
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ponechava silné prvky kontroly, pfikladem muzZe byt obecni policie, ale jsou i dalsi oblasti, kde si stat
ponechavé kontrolu nad jejich realizaci.®

4.3 Inspirace pro Ceskou republiku

Z vyse uvedeného (velmi stru¢ného) nastinu dvoji systematiky Ukoll obci v SRN a dalSich evropskych
zemi by pro Ceskou republiku mohla plynout nejedna zajimavé inspirace, a to zejména ze SRN.
V nejobecnéjsi roviné je to samotny pojem ,povinny Ukol“ (Plichtaufgabe Cci pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe), ktery se v SRN nepouziva jen jako teoreticky postuldt, nybrz existuje pfimo
v zakonnych textech, a to v obou systémech (monistickém i dualistickém). V SRN tak neexistuje
pochybnost o tom, Ze v samostatné plsobnosti existuji povinnosti, které obce musi plnit. Povinné
ukoly je sice mozné identifikovat i v dalSich zemich, nicméné jejich samotné oznaceni coby povinnych
Ukold nemusi (na rozdil od SRN) zajistovat jejich faktickou realizaci, pokud absentuje prvek kontroly
jako napt. v Srbsku.

Ill

Zavedeni pojmu ,povinny ukol“ do ceského pravniho fadu by tak nejen obohatil teoretické vymezeni
Ukold uzemnich samospravnych celkl v pravni teorii, nybrz by napomohl ke zméné chapani
samostatné plsobnosti, ktera je ¢asto pojimana spisSe jako prostor pro realizaci dobrovolnych ukoll
obci podle svych personalnich, resp. finanénich moZnosti, resp. jako prostor, do kterého stat vlastné
vibec nevstupuje. Ackoliv je nesporné, ze v CR povinnosti obci stanovené v samostatné ptisobnosti na
zakladé zakona rovnéz existuji, neni tato skutec¢nost dostatecné akcentovana. Zajimavym prvkem je i
moznost podminéni realizace dobrovolnych ukoll, pouze pokud jsou zajistény povinné ukoly, jako je

tomu v Polsku.
.

Samotné zavedeni kategorie povinnych ukoll obci do ceského pravniho fadu by mohlo pfinést
potfebnou zménu paradigmatu ve vnimani samostatné puUsobnosti, resp. vzajemného vztahu mezi
statem a obcemi ve smyslu vzdjemného priblizeni obou subjektl. Tim se vSak moZna inspirace z prava
SRN nemusi nikterak vyéerpat. Ceskd republika by mohla pfijmout nejen koncept samostatné kategorie
povinnych ukol(, do které by bylo zatazeno stdvajicich vice nez 100 ukol(, které jsou vyse podrobnéji
analyzovany. Inspiraci by mohla byt predevsim tvorba novych povinnych ukold obci, coZ je
v soucasnosti limitovano, a to rovnéz za vyuZiti (pro samostatnou plisobnost zcela nové) souhrnné
kategorie povinnych ukoll s pokyny.

Skutecnost, e se tento typ povinnych Ukold vyskytuje v tzv. monistickém systému, kam Ceskou
republiku zaradit nelze, neni relevantni, nebot oba systémy jsou v riznych spolkovych zemich
vzadjemné provazany. V &isté podobé se v 7adné spolkové zemi nevyskytuji‘®. Pro¢ by se tedy Ceska
republika v pfipadé zdjmu nemohla inspirovat pravé touto podkategorii povinnych ukol(, jejichz
konkrétni realizaci by regulovala za vyuziti pokynd stanovenych zdakonem? Na rozdil od prenesené
plsobnosti by odpovédnost za vykon téchto Ukoll neleZel na statu, nybrZz na obcich, avsak stat by si
zachoval urcitou moznost zasahu do jejich vykonu, pokud by napfiklad co do svych vysledkd mély byt
na celém Gzemi CR jednotné (véetné opatfeni proti ne¢innosti obce). Zd4 se, Ze povinné tkoly s pokyny
by mohly vhodné doplfiovat stavajici povinné tkoly na strané jedné a pfenesenou plsobnost na strané

39 (Ed.). (2021). Local self government in Europe. In B. Brezovnik, |. Hoffman, & J. Kostrubiec, : Local Self-
Government in Hungary (p. 434). Institute for Local Self-Government Maribor. str. 218-219.

40 Napftiklad: Filling, Daniel: Das dualistische und das monistische Aufgabenmodell im Kommunalrecht:
Auswirkungen eines Systemwechsels, ke stazeni: https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/50805.
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druhé. Jak ukazuje priklad Srbska, samotné oznacdeni povinnych tkoll se soucasnou absenci urcitych
prvkd kontroly nezarucuje jejich faktickou realizaci, tu mohou predstavovat pravé zminéné pokyny.

V Ceské republice dochazi k naduZivani ptenesené plsobnosti, a to predeviim na Urovni obci
s rozsitenou plsobnosti. Drtiva vétsina ostatnich obci nema persondlni a finanéni kapacity k vykonu
dllezZitych vefejnych sluzeb, které vsak nemusi byt vidy vykonavany v prenesené pulsobnosti. Snad
nejdllezitéjsi inspiraci proto predstavuje mozné vyuziti zakonné povinnosti spolupracovat v pfipadé,
kdy urcity povinny ukol (s pokynem ¢i bez pokynu), ktery musi obec na zakladé zakona plnit, mize mit
urcity nadmistni vyznam. V téchto pfipadech by v Gvahu pfichazela povinnd (zakonna) meziobecni
spoluprace v samostatné plsobnosti pfi vykonu konkrétnich ¢innosti.

Meziobecni spoluprace je podle platné pravni Upravy obecniho zfizeni sice vyhrazena vylu¢né
samostatné puUsobnosti, avsak pouze na zdkladé dobrovolnosti. Povinné koncipovana meziobecni
spoluprace k feseni konkrétnich povinnych ukol(, de facto verejnych sluZzeb, by mohla pozitivné
ovlivnit stavajici komunalni prostredi, které je vyrazné limitovano ve své funkénosti pfiliSnym poctem
obci, které maiji sice urcité povinnosti, avsak pouze ve velmi limitované a témér nevynutitelné podobé,
nebot platna pravni Gprava postrada sankce.
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5. Zavér

Pfi analyze jednotlivych ukolG obci pracuje legislativa, pravni praxe i pravni teorie v Ceské republice jen
s pojmy samostatna a prenesenda ptsobnost. Zadna daldi kategorie ukol(i obci & subkategorie obou
jmenovanych plsobnosti v ceském pravnim fadu neexistuje. Na samostatnou plisobnost se nahlizi jako
na unifikovanou oblast, kterd je viem obcim v CR spole¢nd. Samostatna pdsobnost je viak vnitiné
diferencovana a lze zde nalézt nejméné t¥i okruhy Ukol(, které obce vykonavaji. Jednim z téchto okruhl
v rdmci samostatné plsobnosti jsou i tzv. povinné Ukoly, kterymi se zabyva pravé dokoncéena analyza.

Analyza vychazi z predpokladu, Ze ackoliv v ¢eském pravnim radu neexistuje kategorie povinnych tkold
obci, presto zde (materialné) jednotlivé povinné ukoly existuji. Tomu odpovida i prvni ze dvou hlavnich
cilQi, které si analyza ve svém Uvodu vytycila, a kterym je popis a kategorizace jednotlivych povinnych
tkoly obci v pravnim fadu CR. Druhy vytyéeny cil sméfuje do budoucnosti: na zakladé piikladil ze
zahranié&i md analyza ukazat, jak by bylo mozné v pravnim fadu CR kategorii povinnych ukol{ vyuZit.

Dulezitym pojmovym znakem povinnych ukoll obci je jejich vefejnopravni kompetence, tj. pfimé ci
neprimé rozhodovdni o pravech a povinnostech prdvnickych a fyzickych osob. V tomto ohledu se
povinny Ukol samospravy kvalitativné pfibliZzuje prenesené plisobnosti. Na rozdil od vykonu statni
spravy organy obci zde vSak absentuji vztahy podfizenosti a nadfizenosti, resp. vykon dozoru a kontroly
se tyka toliko otdzek zdkonnosti.

V pravnim fadu CR bylo ve 40 analyzovanych zakonech nalezeno celkové 125 jednotlivych ¢innosti,
které je mozné podradit pod pojem povinny Ukol. Podle intenzity vlivu na prava a povinnosti FO/PO,
resp. obsahu verejného zajmu, ktery zajistuji, byly povinné Ukoly roztfidény do 10 kategorii, z nichz
nejdulezitéjsi predstavovala kategorie 1 ,,zajistovdni vécnych funkci a potreb”. Ta rovnéz Citala nejvice
zmapovanych ¢innosti, celkové 39. Ostatni kategorie (2 az 10) nemaji v relaci ke kategorii 1 tak vyrazny

dopad na préava a povinnosti FO/PO, resp. jejich vliv je pouze nepfimy.

Do zminénych 39 cinnosti v kategorii 1 spadaji jak vSeobecné zndamé kompetence obci v oblasti
zakladniho a matefského Skolstvi, odpadového hospodafstvi, vefejného pohtebnictvi, pozarni ochrany,
¢i Upravy a udrzby mistnich komunikaci a chodnik(i rovnéz méné znamé kompetence, kterymi jsou
napriklad urcité kompetence v socialni oblasti (socialni sluzby, ochrana déti), ochrané pfirody a krajiny
(obligatorni pouziti odvodu na rozvoj ZP v obci) & povinnost obce provadét protidrogovou politiku
podle zdkona o ochrané pred skodlivymi Ucinky ndvykovych latek.

Obligatornost povinnosti vyplyvajici z kategorie 1 je limitovdna tim, Ze jiz zdkon samotny stanovi
moznosti, jak povinnost splnit nahradnim zplisobem. Vétsinou jde o moZnost uzavfit verejnopravni
smlouvu, (jinou) smlouvu mezi obcemi (napf. vefejné pohrebnictvi), vyuZitim meziobecni spoluprace
¢i financni spolutcasti. V oblasti Skolstvi stanovi zakon rovnéZ ingerence krajského uradu, (tj.
prenesena pusobnost), v pfipadech, kdy vykon samostatné plisobnosti selhava.

Vedle obligatornich kompetenci, které vykonavaji viechny obce v CR, Ize v kategorii 1 a 2 (PInéni
povinnosti ve vztahu k regulovanym cinnostem) nalézt rovnéz fakultativni kompetence, které se
povinnym uUkolem stanou aZ po rozhodnuti obce vykonat uréitou ¢innost (napf. poskytnuti ndhrady
v pfipadé zmény uzemniho planu, poskytnuti ndhrady v pfipadé skody zpUsobené straznikem obecni
policie ¢i vymahani nakladl po vlastnikovy odstranéné stavby).
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Povinné Ukoly samospravy nejsou dosud ucelené zakotveny jako samostatny institut, jako
kompetencni kategorie, presnéji zvlastni druh samostatné plsobnosti. Z praktického hlediska vsak
mohou povinné uUkoly samospravy predstavovat zajimavou alternativu prenesené puUsobnosti. Ve
srovnani s prenesenou plsobnosti pfindseji tyto ukoly nékteré vyznamné vyhody:

1) Povinné ukoly predevsim dovoluji zddraznit a redlné uplatnit zvySeny zdjem statu na
plnéni uréitych funkci samospravy, a pfitom méné intenzivné zasahuji do mechanismi
fungovani samospravy, méné omezuji samospravu nez prenesena plsobnost.

2) Veétsi volnost samospravy pfi uskutecnovani povinnych ukoll souc¢asné zvysuje pruznost regulace
a umoznuje ji pripadné lépe pfizplsobit potfebdm uUpravy konkrétni kompetence a vykon
kompetence mistnim podminkam.

3) Povinné uUkoly samospravy umoziuji zprehlednit kompetenci samosprdvy vytvorenim jediné
vnitfné diferencované kategorie plsobnosti namisto rozptylené kasuistické Upravy.

4) Rozéifeni povinnych UkolG samospravy by mohlo pfispét k omezeni rozsahu v CR pfili§ rozdifené
prenesené pusobnosti a tim sniZit jinak obtizné odstranitelné problémy s jejim fizenim Ustfednimi
organy.

5) Povinné ukoly samospravy dovoluji zachovat i v oborech s potfebnou ingerenci statu
klicovy vyznam samostatné pUsobnosti, ve které se projevuje vlastni smysl existence samospravy.

V.

v

Analyza prokazala, Ze v ¢eském pravnim radu povinné Ukoly obci v samostatné plsobnosti materidlné

v

existuji. Jejich existence vsak neni vysledkem systematické ¢innosti zakonodarce, nybrz nahodilosti, a¢

jde v nékterych pripadech o dlouhodobou pusobnost obci (Skolstvi, vefejné pohfebnictvi, pozarni
ochrana ¢i katastralni zakon).

Pti pripravé nové legislativy se jen omezené pfihlizi k obsahu samostatné plsobnosti, kterou maji obce
rovnéZ v jinych oblastech, nez ktera je predmétem konkrétniho legislativniho procesu. Mezi
jednotlivymi povinnymi ukoly obci neni Zadny vzdjemny vztah, jde o izolované kompetence, které
(dosud) nemaji spole¢ného jmenovatele. Vefejnopravni povinnosti obci v samostatné plsobnosti
nejsou navic pfedmétem Zadné odborné diskuse. RovnéZ vseobecné povédomi o povinnych ukolech
obci ve vyde vymezeném rozsahu je v podminkach CR nizké.

PFipocte-li se k popsanym skute¢nostem nedostate¢nad finan¢ni a persondlni kapacita malych obci, neni
zahadou, pro¢ v CR dlouhodobé dochazi na Grovni ORP k naduzivani pfenesené plsobnosti. Vzhledem
k diferenciaci obci podle vykonu prenesené plsobnosti je divodné, proc stat zdkonem nékteré
kompetence svéfuje obcim s rozsifenou plsobnosti, které maji na rozdil od ostatnich dostate¢nou
ekonomickou a personalni kapacitu k jejich vykonu. Pfitom bohuZel neni rozhodné, Ze se Casto jedna o
takové kompetence, které by mohly (a mély) byt vykonavany sohledem na svlij charakter
v samostatné plsobnosti. Na skutec¢nost ,fingovani vykonu prenesené plsobnosti“ poukazal recentné
i Nejvy33i spravni soud CR v oblasti vefejného opatrovnictvi.

Tuto praxi statu jesté vyraznéji umocnuje skutecnost, Ze vykon meziobecni spoluprace, ktery by se
mohl tykat rovnéz té kategorie samostatné plsobnosti, kterou tato analyza vymezila jako povinné
tkoly, je v podminkach Ceské republiky pro obce striktné fakultativni dobrovolny svazek obci.

Kompeten¢ni rozdéleni mezi statem a obcemi dlouhodobé neni optimalni, nebot zakladem Gzemni
samospravy je sprava svych vlastnich zaleZitosti, a nikoliv vykon statni spravy, ktera v podminkach CR
prevlada.
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V.

Z analyzovanych zahranic¢nich zkusenosti SRN, Polska, Srbska a Rakouska vyplynulo nékolik zajimavych
inspiraci. Prvni z nich je vyuZitelnost kategorie povinnych tkoll coby ¢asti samostatné plsobnosti. Tato
kategorie by byla vhodnd pro takové ukoly obci, které by mély byt vykonavany v samostatné
plsobnosti, do kterych by stat vSak mohl uréitym zplsobem (na zakladé zakona) vstupovat.

Vykon urcité ¢innosti v samostatné plsobnosti nemusi totiz nutné znamenat, Ze by stat ztratil nad
touto ¢innosti kontrolu, coZ dokazuji tzv. povinné Ukoly s pokynem, zndmé z prévni Gpravy v SRN, které
jsou rovné? zajimavou inspiraci pro CR.

Last but not least tvofi tfeti, rovnéz velmi daleZitou inspiraci, skutecnost, Ze meziobecni spoluprace
nemusi byt pojimana jen dobrovolné, jako je tomu v Ceské republice. Povinnd meziobecni spolupréce
pfi feSeni vybranych povinnych uUkolG (v hranicich SO ORP, coby pfirozenych mikroregion(, jak
navrhuje zminéna Koncepce), by mohla aspon ¢aste¢né zmirnit dasledky znacného komunalniho
roztfisténi v CR.

VI.

Povinné ukoly samospravy maji pochopitelné také své limity. Pfi regulaci povinnych tkoll je tfeba
respektovat jejich charakter samostatné plsobnosti. Nelze jich proto vyuZit tam, kde je tfeba nejen
zajistit vykon urcitych c¢innosti, ale i moZnost statu plsobit na tento vykon metodami spojenymi s
vécnou nadrizenosti.

Pfes toto zdkladni omezeni mohou byt povinné Ukoly samospravy pfi systematické Upravé a s tim
spojenym potencidlem vyssiho rozsifeni uziteCnou formou délby kompetenci mezi statem a
samospravou dovolujici respektovat autonomii samospravy na strané jedné a zdjem stdtu na strané
druhé. Vzristajici slozZitost spolecenskych vztahu si pfitom vyzada vétsi pestrost regulacnich forem a
prechodnych kategorii, ke kterym povinné ukoly nepochybné patfi.

Analyza upozoriiuje na dlouhodobé nereseny problém kompetencéniho vymezeni vztahu mezi statem
a obcemi, kdy obce z fady divodU vykonavaiji pfilis statni spravy, misto toho, aby nékteré kompetence
vykondvaly v samostatné pulsobnosti. Kategorie povinnych ukoll samospravy a ostatni zajimavé
zahrani¢ni vzory mohou poslouzit k narovnani tohoto vzajemného vztahu, bude-li k tomu na obou
strandach patfi¢na vlle. Predkladana analyza je prvnim pocinem MV k diskusi na toto rozsahlé téma.

Na zakladé podnétd, které MV obdrizi v diskusi od tzemnich partner(l, zejména komundlnich svaz(, je
mozné v budoucnu uvazovat o legislativnim zakotveni kategorie povinnych tkol{ obci.
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